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RESUMO: O artigo analisa o processo de licenciamento da barragem de rejeitos da Hydro Alunorte, em
Barcarena, no estado do Para e como este contribui na producdo de riscos e desastres socioambientais. O
procedimento metodoldgico se pautou: 1) na analise documental do processo de licenciamento; 2) na compreensao
da base legal; e, 3) registros “ndo-oficiais” (relatos, narrativas e dialogos com liderangas). A abordagem teodrico-
metodolégico é pautada na Sociologia dos Desastres. O estudo constatou inimeras irregularidades no processo de
licenciamento, das trés grandes expansdes produtivas. Destacamos no artigo: 1) a dispensa de Estudos de Impacto
Ambiental; 2) a ndo-realizacdo de fiscalizacdes e monitoramento das barragens de rejeitos; 3) a ndo-observancia das
bases legais, como a Politica Nacional de Seguranca de Barragens; 4) agles de natureza antidemocratica/ndo
participativa e com violagdo de direitos humanos. Ha um discurso afinado da empresa e do Estado, pautado no
gerenciamento social e ambiental compartilhado, por exemplo, ao negar o transbhordamento da barragem (em 2018) e
de “culpabilizacao da chuva”. Avalia-se que o licenciamento ambiental ndo constitui um elemento técnico critico e
sim componente politico e “contribuidor” de desastres e crimes ambientais, assim como tais irregularidades
contribuem diretamente para os consecutivos desastres ocorridos nos Gltimos anos.

Palavras-chave: Desastres socioambientais. Politica Nacional de Seguranca de Barragens. Crimes
ambientais. Licenciamento ambiental.

HOW DOES DISASTERS PRODUCE: THE LICENSING PROCESS OF HYDRO
ALUNORTE REJECTION DAM, IN BARCARENA, PARA

SUMMARY:: This article analyze the licensing process of the Hydro Alunorte mining dam in Barcarena, state of
Par4, and how it contributes to the production of socioenvironmental risks and disasters. The methodological
procedure was based on: 1) the documentary analysis of the licensing process; 2) understanding the legal basis; and,
3) "unofficial" records (reports, narratives and dialogues with leaders). The theoretical-methodological approach is
based on Sociology of Disasters. The study found several irregularities in the licensing process of the three large
productive expansions. We emphasize in the article: 1) the exemption of Environmental Impact Studies; 2) failure to
carry out monitoring and monitoring of mining dams; 3) non-compliance with legal bases, such as the National
Policy on Dam Safety; 4) antidemocratic/non-participatory actions and violations of human rights. There is a refined
discourse by the company and the state, based on shared social and environmental management, for example, by
denying the overflow of the dam (in 2018) and by "blaming the rain." We believe that environmental licensing is not
a critical technical element but a political and "contributor” to environmental disasters and crimes, just as such
irregularities contributed directly to the consecutive disasters that have occurred in recent years.

Keywords: socioenvironmental risks. National Policy on Dam Safety. Environmental crimes.
environmental licensing

INTRODUCAO

Desde o inicio da década de 2000 houve um aumento significativo do extrativismo mineral a céu
aberto no continente latino-americano, e, particularmente no sul-americano (ZHOURI;BOLADOQS;
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CASTRO, 2016). Segundo Wanderley (2017), esse aumento esta associado ao boom de commodities, a
partir do crescimento da demanda da economia Chinesa e da crescente financeirizagdo do setor de
commodities, especialmente por meio da especulacdo no mercado futuro (MILANEZ, 2017a;
GONGALVES; MILANEZ; WANDERLEY, 2018). Cabe destacar que a China foi responsavel por 18%
em 2001, e passou a importar 67% do minério de ferro mundial em 2014 (WANDERLEY, 2017).

Para Wanderley (2017), a importacdo global de minério de ferro passou de 500 milhbes de
toneladas em 2001 para 1.394 milhdes em 2014 (elevagdo de 178%) e no periodo entre 2001 e 2014, a
oferta de ferro, mais que duplicou, passando de pouco menos de 1,06 bilhdo de t/ano para volume superior
a 3,4 bilhGes. Isso aponta que a industria extrativa mineral, apesar da sua desaceleracao, tem crescido tanto
em volumes extraidos quanto em ganhos financeiros, com a abertura ou expansdo de novas minas e
refinarias. Em relacdo ao aluminio, por exemplo, o crescimento em termos de fluxos econémicos
exportados no Brasil subiu de 129.033,4 toneladas no ano de 2000 para 930.206,6 toneladas, em 2017
(MICES, 2018).

Em 2007, sé no Pard, pelo porto de Vila do Conde (no municipio de Barcarena), exportou-se
435.699 toneladas de aluminio e 3.238.742 toneladas de alumina, e em 2017, 5.014.443,00 toneladas de
alumina e 208.906 toneladas de aluminio (CDP, 2019; ANTAQ, 2019). E todo esse fluxo econémico (de
exportacdo de aluminio) € de responsabilidade da empresa Hydro Alunorte.

De acordo com Coelho et al (2017), o crescimento da extracdo de minérios e producdo minero-
metallrgico e a consequente multiplicacdo das barragens ao longo do Gltimo século ocorreram na mesma
propor¢do dos vazamentos e rompimentos de reservatorios de residuos em diversos do mundo. O
rompimento de barragem de rejeitos no Brasil mais noticiado foi da empresa Samarco Mineragéo S.A, em
novembro de 2015, no municipio de Mariana, em Minas Gerais, seguido do desastre em 2019 de
Brumadinho.

Destacam-se também 0s consecutivos vazamentos de lama/rejeitos dos Depdsitos de Residuos
Solidos (ou também barragem de rejeitos®), da companhia Hydro Alunorte, em Barcarena-PA, que tem
seus pontos mais dramaticos os desastres ocorridos em abril de 2009 e em fevereiro de 2018. Todos esses
rompimentos em intervalos muito proximos e consecutivos. Junto a isso o objetivo do artigo foi analisar
criticamente o processo de licenciamento da barragem de rejeitos da Hydro Alunorte, em Barcarena, no
estado do Para, no sentido de responder como ele contribuiu com a constante producdo de riscos e
desastres ao longo dos ultimos anos.

METODOLOGIA

Para responder as questfes alavancadas, realizaram-se: 1) uma analise documental do processo de
licenciamento; 2) um mergulho na base legal nacional sobre protecéo civil e seguranca de barragens; e, 3)

uma leitura dos registros “nao-oficiais” de dentincias sobre a eminéncia dos desastres em Barcarena.

* Segundo Art. 12 da Lei que estabelece a Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB), mas precisamente
no paragrafo Unico, barragens destinadas a acumulagéo de agua para quaisquer usos, a disposi¢do final ou temporaria
de rejeitos e a acumulagdo de residuos industriais que apresentem pelo menos uma das seguintes caracteristicas: i -
altura do macigo, contada do ponto mais baixo da fundacdo a crista, maior ou igual a 15m; Il - capacidade total do
reservatdrio maior ou igual a 3.000.000m3; Il - reservatério que contenha residuos perigosos conforme normas
técnicas aplicaveis. No Art. 2° PNSB, barragem é qualquer estrutura em um curso permanente ou temporario de
agua para fins de contencdo ou acumulacdo de substancias liquidas ou de misturas de liquidos e sdlidos,
compreendendo o barramento e as estruturas associadas. Essa demarcacdo € importante para qualquer tipo de
neologismo e novas nomenclaturas eufemistica, por exemplo, bacias e depdsitos de residuos sélidos.
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Na andlise documental do processo de licenciamento da barragem de rejeitos da Hydro Alunorte,
constam: o memorial descritivo da expansdo do DRS 2; os Programas e planos da Hydro Alunorte; as
Licencas Ambientais de instalacdo e operacdo e suas respectivas condicionantes; o parecer técnico da
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade (SEMAS) de concessdo da LI: o parecer
Técnico emitido pela SEMAS, PT N° 6296/GEND/CLA/DILAP/2013 e PT N°
6296/GEND/CLA/DILAP/2014. Ainda examinamos os site de noticias da Hydro Alunorte e o Anual
Report 2017, além do site da SEMAS (Secretaria de Meio Ambiente e Sustentabilidade) relativo a
trabalhos em Barcarena, com noticias, auto de infracGes, notifica¢bes, termo de embargo e o Relatério de
Fiscalizacdo REF-1-s/18-03-00007.

Quanto a base legal nacional de protecdo civil e seguranga de barragens, debatemos: i) a Lei n°
12.334/2010, que estabelece a Politica Nacional de Seguranca de Barragens; ii) a Lei n® 12.608/2012, que
institui a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil — PNPDEC; e, iii) o Decreto N° 4.085/2002 -
Convencédo n®174 da OIT e a iv) a Recomendacdo n° 181, que versa sobre a Prevencgdo de Acidentes
Industriais Maiores.

Por fim, entre os registros “ndo-oficiais” foram coletadas: i) relatos, narrativas e didlogos com
liderangas, durante e apds o | e Il Seminarios Desastres da Mineragdo, ocorridos respectivamente, em
Belém e Barcarena; e, ii) Didlogos com o Movimento Barcarena Livre*, com pesquisa de pesquisa de
campo. A andlise se pauta no dialogo entre a Sociologia dos Desastres® (VALENCIO, 2011, 2014a,
2014b, 2015, 2017) e a analise critica da cadeia minero-metallrgica, seus impactos complexos e a
simplificagdo da legislacdo do extrativismo mineral (MILANEZ, 2017a, 2017b; MILANEZ; SANTOS,
2014, MILANEZ; COELHO; WANDERLEY, 2017; SANTOS; MILANEZ, 2018; MILANEZ, SANTOS;
PINTO, 2018).

RESULTADO E DISCUSSAO

A HYDRO ALUNORTE E O LICENCIAMENTO DA BARRAGEM DE REJEITOS

A fabrica Alunorte em Barcarena, propriedade da Hydro, é considerada a maior refinaria de
alumina do mundo, além de deter toda a tecnologia - técnicas, cientificas, politicas e econémicas - de
extracdo, producéo e distribuicdo do minério. Isso envolve o dominio completo da cadeia produtiva do
aluminio, desde a lavra da bauxita, o refinamento da alumina e sua transformacao em aluminio primério e
produtos laminados, até a sua exportacao.

A Hydro é uma empresa multinacional norueguesa, com 2,69 bilhGes de a¢des emitidas, sendo que
0 estado noruegués possui 34,7% destas a¢Oes. Entre os demais acionistas, destacam-se os investidores:

* O Movimento Barcarena Livre surge a partir das articulacdes entre moradores de comunidades tradicionais,
organizagdes de trabalhadores de Barcarena, pesquisadores e profissionais organizadores dos Semindarios “Desastres
da Mineragao” realizados em Belém e Barcarena no ano de 2016. Tem como objetivo principal lutar por uma
Barcarena livre de poluicdo, exploragdo, repressdo e violagGes de direitos humanos. Produz o Barcarena Livre
Informa como instrumento de resisténcia e contra-informacéo para colaborar nas lutas pelo direito legitimo dos
povos, comunidades e trabalhadores de serem respeitados(as) (MOVIMENTO BARCARENA LIVRE, 2016).

> Trata-se de um tipo de crise social espacialmente delimitada, cuja deflagragdo, contudo, ndo se deve apenas a um
acontecimento fisico pontual naquele local, mas a processos e interagdes sociais mais amplos e tidos como normais
em diferentes escalas da vida social (isto €, transcendem ao lugar afetado). Desastres sdo, ainda, caracterizados pela
sujeicdo de uma dada coletividade a um nivel incomum de sofrimento coletivo, fazendo seus sobreviventes
prosseguirem nos momentos seguintes com 0s parcos recursos sobrantes. Quando chegam a adquirir proporgdes
catastréficas e relacionam-se a megaempreendimentos (na fase de implantacdo ou de operagdo), os desastres
manifestam-se como uma tessitura multifacetada e sinérgica de riscos concretizados, sejam esses previamente
conhecidos, desconhecidos, subestimados ou escamoteados (VALENCIO, 2017, p. 170).
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State Street Bank and Trust Comp (Estados Unidos), Clearstream Banking (Luxemburgo), HSBC Bank
(Gré-Bretanha), J. P. Morgan Bank Luxembourg (Luxemburgo), Banque Pictet e Cie (Suica), J.P Morgan
Chase Bank (Gra-Bretanha) e Euroclear Bank (Bélgica).

Com base em dados de 2017, uma média de 14% da produc¢édo da Hydro Alunorte (de Barcarena) é
destinada ao mercado interno brasileiro e os outros 86% a exportacdo. Atualmente, a empresa exporta
principalmente para os mercados do Canada, Noruega, Islandia, Russia, Estados Unidos, Emirados Arabes
Unidos, Letbnia, Japdo e México (SEDEME, 2019). Possuem bases e escritorios nas cidades de Belém,
Itu, Barcarena, Paragominas, Rio de Janeiro, Santo André, Trombetas, Sdo Paulo e Tubar&o.

Em 2010, a Hydro comprou os ativos referentes a producdo de bauxita, alumina e aluminio
da Vale (por 4,9 bilhdes de dolares), que receberia 1,1 bilhdo de ddlares em dinheiro e uma participacdo de
21,6% na Hydro, avaliada em 3,1 bilhGes de ddlares (SOLSVIK; MOSKWA, 2019). A aquisicao incluiu as
operacdes de mineracdo de bauxita, em Paragominas, a participacdo majoritaria na maior refinaria de
alumina do mundo, Alunorte, e a participacdo de 51% na principal empresa de aluminio do Brasil, a
Albras.

Por fim, em 2013, a Hydro comprou 407.122.241 de ag¢les da Vale, por US$ 1,656 bilhdo. E,
dessa forma, a participacdo de 21,6% da Vale caiu para 2,0 % das acOes autorizadas e emitidas pela
Hydro. Nesse mesmo ano, realizou a fusdo com a SAPA Aluminium, por um valor equivalente a U$S
3,381 bilhdes. Nesse cenario, houve a expansdo das atividades produtivas da Hydro Alunorte em
Barcarena, como também das suas barragens de rejeitos.

BARRAGENS E EXPANSOES DA HYDRO ALUNORTE

Segundo Souza Junior, Moreira e Heineck (2018), no Brasil ha 839 barragens de rejeitos
registradas, sendo a maioria (66%) de pequeno porte (com volume total de reservatério inferior a 0,5 hms3)
e concentradas no estado de Minas Gerais (43,5%). Ainda segundo os autores, no que tange aos critérios
de riscos, a maioria (aproximadamente 77%) encontra-se em categoria de risco baixo. Quanto ao Dano
Potencial Associado (DPA), 56,5% encontram-se em nivel baixo, porém 26,58% possuem DPA elevado.

Porém, o Relatério de Seguranca de Barragens 2017, da Agéncia Nacional de Aguas (ANA),
assinala 753 barragens de contencéo de residuos industriais e 790 de rejeitos de mineragdo® (ANA, 2018).
Ja a Geréncia de Seguranca de Barragens de Mineragdo, da Agéncia Nacional de Mineragcdo (ANM), no
Cadastro Nacional de Barragens de Mineracdo, afirma que ha 769 barragens (com base em atualizagdes
realizadas em janeiro de 2019) (ANM, 2019).

Segundo ANM o estado do Para possui as seguintes barragens (Tabela 1):

® Segundo a ANA (2018), os empreendedores com elevado nimero de barragens sdo a VALE S/A (175 Barragens),
CMPC Celulose Riograndense Ltda (174 barragens), SABESP (130 barragens), CODEVASF (116 barragens),
COMPESA (88 barragens) e SRH/COGERH/CE (84 barragens).
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Tabela 1: Quantidade e caracteristicas de barragens inseridas na PNSB’ no estado do Para

Municipio Quantidade de Empresa Altura (m)”
barragem(s)
Parauapebas 11 Vale 75-34
Paragominas 4 Mineracdo Paragominas/Imerys 13-37
Maraba 7 Salobo Metais/Vale 11-63
Ipixuna do Para 3 Para Pigmentos/Imerys 8-13
Itaituba 3 Serabi Mineragéo 7-145
Barcarena 11 Imerys 3-135
Juruti 4 Alcoa 115-24
Curiondpolis 1 Avb Mineragdo 11
Almeirim 1 Cadam/KaMin 35
Canad dos Carajas 1 Vale 42,10
Oriximina 23 Mineracdo Rio do Norte 8-20

Fonte: ANM (2019)
* Destacamos aqui a altura menor e altura maior da barragem. Para saber em detalhes vide ANM (2019).

O estado do Paré possui, portanto, 69 barragens inseridas na PNSB e 35 ndo inscritas. A Hydro
Alunorte possui duas barragens de rejeitos (a DRS1 e a DRS 2/embargada), porém a empresa se recusa a
tratar o local de rejeitos como barragem e o denomina como bacia ou deposito, e, portanto ndo estdo
mencionados na listagem da ANM acima. Nos discursos e no proprio processo de licenciamento ambiental
as areas sao tratadas como Depdsitos de Rejeitos Solidos (DRS).

Esse processo de autodefinicdo realizado pela empresa inicia-se com a inauguracdo da Alunorte
em 1995. Segundo o relatério anual da Alunorte de 2009 (ano do grande desastre ambiental provocado
pelo transbordo da barragem de rejeitos), a primeira célula do DRS foi iniciada em 1995, em uma area de
aproximadamente 15 ha. Em 2009, a “barragem” ja ocupava cerca de 130 ha. Esses rejeitos quando
transbordaram atingiram as nascentes e percurso do rio (o rio Mucurupi), da qual afetaram diretamente a
vida de quase 100 familias que moram na area e indiretamente milhares de outras familias que dependem
dos rios. Essas familias ficaram sem &gua para beber, para o uso doméstico e ainda foram impedidos de
pescar para se alimentar; além disso, os pogos utilizados pelas familias atingidas foram poluidos por
metais pesados.

Dadas as especificidades quanto aos riscos que representam, e a depender das dimensdes de cada
expansao produtiva, tanto 0 aumento nas areas de barragens quanto a abertura de novos espacos deveriam
ser acompanhados de um rigoroso processo de licenciamento ambiental. No entanto, o que se observou no
caso dos Depdsitos de Residuos Sdlidos 1 e 2 da Hydro Alunorte, é que 0 aumento da area destinada aos
rejeitos da mineracdo (Figura 2) ocorreu sem o acompanhamento de um licenciamento especifico.

Uma das grandes irregularidades notadas aqui € que, apos 0 vazamento de 2009, foi solicitada a
renovagio de licenga para “expansdo de deposito de rejeitos”, em 2013°%. Porém, como notamos nas
imagens a seguir, trata-se efetivamente da abertura de uma nova estrutura e ndo de uma expanséo, por isso
a renovacdo de licenca ndo seria o procedimento a ser aplicado, ja que ndo se tratava da operagdo de uma
mesma estrutura (DRS1) e sim da abertura de nova &rea para rejeitos (DRS2); ou seja, um novo
licenciamento deveria ter sido iniciado.

Outro destaque € que a Hydro “aproveitou” a propria area em que ocorrera o vazamento de 2009
para expandir o DRS1 enquanto planeja a instalagdo de uma nova estrutura. Em resumo, tanto as

" Segundo a ANM (2019), para se inserir e/ou se cadastrar na PNSB é preciso alguns critérios: i) maior ou igual a 15
m:; ii) possuir um volume maior ou igual a 3 milhdes de m?; iii) possuir residuo perigoso; iv) possuir dano potencial
associado médio ou alto.

® Processo n. 2013/0000016617 para o Projeto Depdsitos de Residuos Sélidos 2.
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expansdes observadas ao longo dos anos no DRS1 quanto & abertura do DRS2 dispensaram a apresentacéo
de EIA/RIMA e obtiveram licencas de instalagdo e operagdo como meros procedimentos administrativos.

Figura 1: Quadro de imagens acerca evolugdo temporal das expansdes da barragem de rejeitos da Hydro
Alunorte

Mai¢ 2014 %

A\

Fonte: Elaborado a partir do Google Earth Pro
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O PROBLEMA DAS FISCALIZACOES: A FALTA DE CONTROLE SOBRE AS ATIVIDADES
PRODUTIVAS DA HYDRO

As sucessivas “expansdes” nas areas de rejeitos da Hydro ndo foram acompanhadas de processos
de fiscalizacdo por parte da SEMAS, seja na concessdo da licenca de instalacdo em 2010 (que também
acontecia expansdo) seja na concessao da licenca em 2013. Tal afirmacdo € amparada no Relatério de
Seguranga de Barragens 2017 (publicacdo ocorrida em novembro de 2018), que aduz que ndo houve
nenhuma fiscalizac¢ao (e também nenhum “acidente” ou desastre) ou “anomalia”.

No caso do licenciamento ambiental da nova barragem de rejeitos (a DRS 2), houve apenas uma
vistoria técnica da SEMAS, realizada no periodo de 14 a 17 de maio de 2013, que afirma que “além da
area de supressao vegetal para DRS2 e seu entorno, a equipe técnica visitou as instalaces da fabrica a fim
de compreender 0 processo produtivo” (Parecer Técnico emitido pela SEMAS, PT N°
6296/GEND/CLA/DILAP/2013).

Ja a “visita técnica”, da Diretoria de Licenciamento Ambiental de Atividades Poluidoras
(DILAP/SEMAS), realizada no dia 24/06/2014, deu-se no contexto da implantacdo de dutos para
deslocamento dos fluxos de bauxita até barragem de rejeitos (a DRS 2), passando pela PA-481 (Parecer
Técnico, PT N° 6296/GEND/CLA/DILAP/2014). Essa estrutura (dutos) que passava pela PA-481 também
“possuia autorizagdo” para a instalagdo, de acordo com a SEMAS.

Essa “constata¢do” € configuragdo de um Estado que se apresenta por meio de agdo-presenga “de
governar a distancia e garantir a governabilidade do setor mineral ao delegar algumas de suas
responsabilidades” (ST-LAURENT; BILLON, 2015, p. 592). Além disso, configura-se também o
processo de flexibilizagdo do licenciamento ambiental (MILANEZ, 2017b; MILANEZ; COELHO;
WANDERLEY, 2017), o que significa consequentemente licencas que tem como fim a degradacéo
(RODRIGUES, 2016). No caso de Barcarena, e dialogando com Hazeu e Rodrigues (2019) seria a
naturalizacdo de dores, sofrimentos e doencas, e “regimes de permissdo”, concedidos pelo Estado, para
poluir, amputar, empobrecer e “matar” lentamente, com metais pesados, populagdes mais vulneraveis.

E necessario enfatizar, segundo o art. 18, do Decreto n° 4.085, de 15 de janeiro de 2002 (que
promulga a Convengdo n®174 da OIT e a Recomendagdo n®181 sobre a Prevengdo de Acidentes
Industriais Maiores) que: “a autoridade competente devera dispor de pessoal devidamente treinado e
gualificado que tenha a competéncia adequada e com o apoio técnico e profissional suficiente para
inspecionar, investigar [fiscalizar], avaliar e assessorar assuntos tratados nesta Convengédo e garantir a
conformidade com a legislagdo nacional”. Atua¢do do Estado no licenciamento das atividades da Hydro
mostrou-se em total desconformidade com esse decreto.

Quanto a Lei n° 12.334, de 20 de setembro de 2010, que estabelece a Politica Nacional de
Seguranca de Barragens (PNSB), destacamos outra contradi¢do. Nela, fica determinado que o controle de
barragens pelo poder publico deve se dar com base na “fiscalizagdo, orientacdo e correcdo das agdes de
seguranga”, a partir do Plano de Seguranca da Barragem. Os procedimentos seguem com a apresentacéo
de Relatdrios de Seguranca de Barragens e relatérios decorrentes das inspe¢des de seguranga, além de
revisdes periddicas de seguranca.

O relatorio de seguranca de barragens de 2015 acusa a auséncia de qualquer equipe de fiscalizacdo
da SEMAS (ANA, 2016), o que contraria as exigéncias quanto ao controle que deve ser exercido pela
secretaria. Sobre isso, o relatorio de 2017 da ANA esclarece que “como parte integrante da gestdo da
seguranca de barragens no Estado do Para, a SEMAS esta em fase de planejamento para iniciar as
fiscalizagOes das barragens cadastradas em seu banco de dados” (ANA, 2017). Ou seja, mesmo que
existam barragens hd mais de 30 anos no estado do Para, até o 2017 n&o houve qualquer acgdo
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efetiva da SEMAS quanto a exigéncia de fiscalizagoes.

A ndo fiscalizacdo é demonstrada indiretamente pela Hydro Alunorte ao assinalar que o duto
irregular/clandestino construido para escoamento de rejeitos fora construido e operava durante o inicio da
construcao de barragem de rejeitos:

Este duto foi utilizado originalmente durante a construcdo de sua respectiva area na
Hydro Alunorte, mas nunca mais foi utilizado desde entdo. Ao ser detectado durante
uma vistoria, a Hydro selou imediatamente o duto. Quando a construcéo foi concluida, a
entrada do duto foi fechada com concreto e ai esteve inativo por anos, sem ser utilizado.
Durante as chuvas fortes nos dias 16 e 17 de fevereiro, constatou-se que o duto nao
estava suficientemente selado. O volume da gua no solo subiu e fez com que a dgua das
chuvas entrasse no duto através de rachas existentes no concreto. Ao ser detectado
durante uma vistoria, a Hydro selou imediatamente o duto de novo.
(https://www.hydro.com/pt-BR/a-hydro-no-brasil/Imprensa/Noticias/2018/alunorte/duto-
abandonado-e-licenca-ambiental-da-hydro-alunorte/).

Segundo o relatdrio n° 003/2018 (Processo n°: 010/2018), do Instituto Evandro Chagas (IEC),
havia dois canais de lancamento irregular de efluentes. O primeiro denominado de canal antigo ou canal
auxiliar, e o segundo denominado de canal de efluentes de cinzas.

AS IRREGULARIDADES E VIOLAGOES DAS LICENGCAS AMBIENTAIS DA HYDRO
ALUNORTE

Destaca-se que o0s projetos das barragens de rejeitos (DRS1 e DRS2) da Hydro Alunorte possuiam
licenga de instalacdo, emitida pela SEMAS para o DRS1 e o DRS 2. Todavia, para a constru¢do da DRS 2
ndo foram realizados Estudos de Impacto Ambiental especificos. A argumentacdo da ndo elaboracdo do
EIA era que DRS 2 ja estava inserida no EIA da DRS1, que integrava os primeiros estudos da fabrica, que
datam o ano de 1986. Todavia, 0 EIA/RIMA da DRS1 ndo se encontra integralmente disponivel no site
oficial da SEMAS e nem anexado ao arquivo do processo de licenciamento ambiental.

A abordagem do licenciamento ambiental pautou-se, portanto, na falta de conhecimento sobre os
reais efeitos de abertura de um novo depdsito de rejeitos. Com isso, reitera-se o “entendimento de que os
danos sociais e ambientais da mineragcdo tenderiam a se restringir & mudanca da paisagem e ao local da
mina” (MILANEZ, 2017b, p. 93), desconsiderando o que significa a acumulacdo dessas acfes sobre 0
meio ambiente e as populagoes.

Cabe pontuar também que a Resolucdo CONAMA, n° 001, de 23 de janeiro de 1986, define que,
tanto o licenciamento de complexos e unidades industriais, quanto distritos industriais e zonas estritamente
industriais, dependem de elaboracdo de estudo de impacto ambiental e respectivo Relatério de Impacto
Ambiental (RIMA), que devem ser submetidos & aprovacao do 6rgdo estadual competente, e do IBAMA
em carater supletivo, fato este absolutamente ignorado em todo o licenciamento da Alunorte.

Entendemos, em acordo com Singulane (2011), que as ampliacBes e mudangas nos planos e
projetos originais da Alunorte/Hydro e da sua inser¢cdo na Zona Industrial de Barcarena devem gerar
estudos e relatdrios de impacto ambiental:

[...] as hipdteses estabelecidas pelo rol da Resolugdo CONAMA 001/86 (acima citada),
ou de outras leis ou regimentos, sdo regidas pelo principio da obrigatoriedade, através do
qual tem o dever Orgdo Publico, e ndo apenas a faculdade de elaborar o EIA, dessa
forma, o rol é exemplificativo no sentido da somatoria das atividades, porém é
considerada obrigatéria a elaboracdo do estudo do impacto ambiental & estes
relacionados. Nestes casos, 0 Poder Publico esta vinculado, ndo podendo apresentar
razdo para adispensa do estudo e do relatdrio, sob pena de incorrer na pratica de
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prevaricacdo, além de responsabilidade civil e administrativa do agente envolvido [grifo
nosso].

Os dados concernentes ao licenciamento, como a obra e os impactos da DRS 2, ndo foram
disponibilizados pela SEMAS a sociedade e nem submetidos a audiéncias pablicas no municipio de
Barcarena. Muito menos hé estudos para a identificacdo de impactos sinérgicos mais amplos a regido, pois
as sucessivas ampliacdes da Alunorte estdo inseridas num contexto histérico de implantacdo de outras
industrias ao seu redor. Ou seja, um desastre prossegue “ainda mais intenso e com novas nuances de
degradagdo na vida cotidiana dos grupos sociais mais afetados” (VALENCIO, 2014b, p. 16), quando
associados a atuacdao de um conjunto de empresas que ignoram a seguranga e os direitos humanos.

Essas incoeréncias e inconsisténcias contribuiram para adicionar uma variavel a mais aos antigos
conflitos e tensbes entre agentes econémicos, sociais e institucionais, como liderancas, associagoes,
sindicatos, movimentos sociais, comunidades, poder publico municipal e agentes empresariais locais com
interesses maltiplos (HAZEU, 2015; CARMO, CASTRO, PATRICIO, 2015; CARMO, 2017).

Observa-se nesse contexto: i) auséncia de debates amplos participativos e deliberativos; ii) a
geracdo de desemprego e/ou empregos precarios; iii) conflitos em torno de posse e titulacdo de terras; iv)
limitagBes em relagdo ao uso dos recursos naturais coletivos por parte das comunidades tradicionais; V)
casos de racismo ambiental e conflitos ambientais; vi) deslocamentos forcados e ameacas de
deslocamentos; vi) grilagem de terras; viii) elevados indices de degradacdo ambiental promovidos por
empresas nacionais e internacionais; x) conflitos/conflitualidades entre familiares e comunidades, além de
conflitos/conflitualidades entre comunidades, liderancas, associagdes e sindicatos; e, xi) violacdo de
direitos humanos e étnicos de povos tradicionais (indigenas, quilombolas e ribeirinhos).

Quanto a violagdo de direitos humanos, tal pratica é reiterada no campo da industria extrativa
mineral (MILANEZ; SANTOS; PINTO, 2018) em relagcdo aos povos tradicionais de Barcarena, em
virtude da supressdo dos direitos territoriais de propriedade ancestral e comunal destes povos sobre suas
terras (BELTRAO et al., 2014). Atualmente, ha cinco comunidades quilombolas com certificacdo da
Fundacdo Palmares: Sdo Sebastido de Burajuba, Sitio Conceicdo, Sitio Cupuagu/Boa Vista, Sitio S&o
Jodo, Gibrié do S&o Lourenco (MOVIMENTO BARCARENA LIVRE, 2016); além de muitas
comunidades tradicionais que ainda ndo foram reconhecidas formalmente, como Curuperé, Canad, Maric4,
Ilha S3o Jodo, Acui, Pramaj6/Peteca, Dom Manoel e Bairro Industrial (LAUDO TECNICO N° 001/2016)
(SILVA, 2016).

Isso revela um processo antidemocratico/ndo participativo (sem publicidade e debate), com uma
assimetria bem marcada entre papéis e tomadas de decisdes (principalmente no tange o envolvimento da
sociedade), configurando um projeto “hegemonico e autoritario” (CASTRO, 2012, p. 50 -1) de quem
conduziu o licenciamento (o Estado) e de quem opera as atividades industriais (nesse caso, a Hydro
Alunorte).

O licenciamento do DRS 2 iguala-se em precariedade ao da barragem do Fundéo (em Mariana, da
empresa Samarco), que, segundo Santos e Milanez (2018), perfez-se de forma fragmentada, em pedacos,
orientada ao subdimensionamento dos impactos e do numero de atingidos, compreendendo-0s
separadamente e como especificidades de cada projeto ou obra. Ndo houve ou ndo foi considerado o
“processo de avaliagio de Impacto Ambiental™, que, no caso do DRS 2 deu-se como mera formalidade
para obtencdo de licenca ambiental. Isso inclui a avaliagdo sobre os sistematicos casos de
transbordamentos e/ou vazamentos (2005 e 2009) que ndo foram considerados.

% Segundo Bursztyn (1994) abrange amplo leque de atividades e aces que precedem e prossegue o processo de
avaliacdo ambiental, isto é, o licenciamento ambiental.
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Essa perspectiva aponta que os “impactos sdo limitados no tempo” (MILANEZ, 2017b, p. 94);
contudo, segundo Milanez (2017b, p. 94): “Os impactos socioambientais da mineracdo ndo sdo simples,
nem espacialmente limitados, muito menos temporalmente restritos. Na verdade, muitos deles sdo
ecologicamente complexos, espacialmente amplos e, por serem irreversiveis, temporalmente
permanentes”.

Esses impactos sdo ‘“temporalmente permanentes” que houve intimeras dentncias e alertas
realizados pela sociedade civil organizada e as universidades. O movimento Barcarena Livre, por
exemplo, vinha realizando denuncias, principalmente em parceria com a Academia, em 2016. Denuncias
ocorridas no | Seminario Desastres da Mineracdo: Pard e Minas, ocorrido dia 25 e 26 de Fevereiro de 2016
(na Universidade Federal do Para/UFPA), cujo objetivo foi debater a mineragcdo na Amazonia e no Brasil
e seu papel no mundo atual, principalmente na produgdo de desigualdades, riscos, violéncias e
expropriacfes. Ainda em 2016 (em maio) ja no Il Seminario Desastres da Mineracdo: Barcarena -
Brasil™ foram denunciados a barragem de rejeitos, que poderia transbordar ou romper, causando uma série
de problemas ambientais e sociais a cidade, as comunidades e aos ecossistemas. Em sintese era a
apresentacio-divulgacdo de um “desastre a espreita” (VALENCIO, 2014a, p. 277).

Os desastres de grande proporgdo como os de 2009 e 2018 tiveram uma participacdo de grandes
agentes politicos e econdmicos: o Estado e a multinacional, Hydro Alunorte. Por parte do Estado sua
corresponsabilidade se materializa: i) com um “licenciamento flash” e desburocratizado; ii) com o apego a
politica desenvolvimentista ndo-democratica; iii) por meio da concessao de isencdes fiscais; e, iv) através
da captura de créditos, compra da divida publica e investimentos, por meio de investimentos externos
diretos e o “desembarque” de outros agentes econdmicos (e ficticios) ligados direta ou indiretamente ao
setor da mineragao.

Nossa afirmagdo converge com o trabalho de Marshall (2017) ao analisar os desastres de
rompimentos de barragem rejeitos, no Brasil e no Canada:

Tanto no Brasil quanto no Canada, os governos federais e provincial/estadual séo
ideologicamente alinhados com a ordem neoliberal, que tem prevalecido globalmente
desde meados dos anos 1970. Os mantras neoliberais de privatizacdo, desregulacdo,
redugdo do tamanho do Estado e cortes nos investimentos sociais sdo considerados como
Unica forma se implantar politicas econdbmicas (MARSHALL, 2015). Da mesma forma,
governos tanto no Canada como no Brasil vém buscando ativamente atrair investidores
privados, nacionais e estrangeiros, como condic¢do para o crescimento econdémico e criagdo
de empregos (MARSHALL, 2017, p. 31).

Ainda para Marshall (2017):

Em ambos os paises, 0s governos ja tinham flexibilizado consideravelmente requisitos
de licenciamento e monitoramento ambiental. Mesmo assim, representantes do setor
mineral ainda realizavam campanhas de lobby continuas por mais desregulacéo,
argumentando que procedimentos burocrdticos comprometiam sua eficiéncia e
produtividade (MARSHALL, 2017, p. 31).

Ao mesmo tempo em que houve a reducdo da supervisdao publica (fiscalizacdo, monitoramento)
das operacOes de extracdo mineral e da barragem de rejeitos, houve também um fator fiscal que se

19°0s seminarios foram organizados e realizados pelo GETTAM/NAEA/UFPA (Grupo de Pesquisa sobre Estado,
Territdrio, Trabalho e Mercados Globalizados (GETTAM) do Ndcleo de Altos Estudos Amaz6nicos) (Grupo sob
Coordenagdo da Prof® Edna Castro), LABPSAM/ICSA/UFPA (Laboratério de Pesquisa e Praticas Sociais da
Amazénia do Instituto de Ciéncias Sociais Aplicadas (Grupo sob Coordenacdo da Sandra Helena Cruz), IBASE
(Instituto Brasileiro de Analises Sociais e Econdmicas) e Associacdes e Comunidades de Barcarena e 0 Movimento
Barcarena Livre.
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adiciona a produgdo do desastre em Barcarena. Em 2015, a Resolugdo SEFA n° 14 de 10/07/2015
concedeu “perddo” tributario as operagoes da cadeia integrada de aluminio, por quinze anos, com um
perddo de R$ 7,5 bilhdes de impostos que ndo serdo pagos, entre 2015 a 2030.

No caso da Hydro Alunorte, 0 aumento da produtividade (e expanséo de refinarias e exploracdo de
outras areas minerarias) ocorre em virtude da diminui¢cdo nos precos das commodities, sobretudo, as
minerais, nos anos 2011 e 2012. Assim, precisava-se extrair, expandir e exportar mais, em busca de
maiores lucros ou a recuperacdo de taxas médias de lucros mais significativos, e, consequentemente
atender acionistas cada vez mais exigentes no que tange a valorizacdo de a¢fes e ganhos empresariais.
Cabe destacar que ja havia um processo ja bastante intensificado de extracdo e expansédo, devido o boom
dos precos, antes de 2011.

Esse cenério instigou e promoveu outras expansdes que ocorreram nos projetos da mineradora
Samarco (Vale e BHP Billiton)/Mariana-Minas Gerais e da Hydro Alunorte/Barcarena-Para.

Segundo Picanco (2017, p. 141):

Nos anos de 2013 e 2014 uma grave crise financeira atingiu a maior refinaria de
Alumina do Mundo, a Hydro Alunorte, fazendo com que a empresa enfrentasse grande
prejuizo nestes anos. No final de 2013, uma grande reacdo foi iniciada com a
reestruturacdo do corpo gerencial e da empresa como um todo. A reestruturacdo da
empresa foi coordenada tomando como base os principios do Lean manufacture, para
este caso, um Sistema de gestdo préprio conhecido como BABS (Bauxite & Alumina
Business System), porém desenvolvido na Noruega a partir da implementacdo dos
principios do Lean manufacture nas fabricas de Aluminio da Hydro (AMBS -
Aluminium Metal Business System).

A Hydro Alunorte na busca de maiores lucros ou a recuperagdo de lucros e o aumento do preco
das agOes concentrou seus esforgos em provar que ndo houve transbordamento, que ndo havia dutos
clandestinos e também que ndo houve contaminacdo; quando deveria listar e realizar propostas
tecnoldgicas e sociais como forma contornar ou minimizar os danos e degradacdes. No caso do
transbordamento da barragem de rejeitos, a Hydro Alunorte, ja sabia que 0 DRSL tinha vida Util até 2016,
como consta no relatério, protocolado e carimbado pela SEMAS, no dia 28/05/2013 (Figura 2) e no
Memorial Descritivo de Estacdo de Tratamento de Efluentes Industriais, protocolado na SEMAS, no dia
19/11/2014 (Figura 3). Contudo, mesmo ap6s 2016, os residuos continuaram a ser despejados no referido
depdsito.

Figura 2 - Estudo para Expansédo do deposito — DRS 2 protocolado e carimbado pela SEMAS/PA
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Neste estudo concluiu-se na época por expandir a drea denominada de D1 (DRS1: DRS atual +
CL1/273), o qual encontra-se em operagdo, com previsho de vida Gl aié meados de 2016
Postetionmente seria ocupado o depdsito D2 (DRS2), numa frea entre o PA-48]1 ¢ & margem
esquerda do Igarapé Taud, no qual se insere o estudo referente a este memonial descritivo.

s £ { N\
Figura | - Posigio do DRS2 a sul da PA-48] - Alternativa 6 do Estudo de Viabilidade

Figura 3 - Memorial Descritivo de Estacdo de Tratamento de Efluentes Industriais (ETEI)
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1. Introducéo

Este Memorial Descritivo tem como objetivo apresantar a descrigao da Ampliagao da Estagao de
Tratamento de Efluentes Industriais — Area 82 E 2 Secretaria de Estado do Meio Ambiente do Pard -
SEMA, e subsidiar o Licenciamento Ambiental desta ampliagéo.

A ampliagdoc da Estagao de Tratamento de Efluentes Industriais (ETE!) serd necessdria devido a
ampliacdo da 4rea de deposigao de residuo de bauxita e consequente aumento da co Gao de
aguas pluviais.

O resicuo de bauxita passa primeiramente por um processo de filtragao, reduzifdo seu teor caustico
e a quantidade de 4gua, podenco ser transportado e empilhado no DRS. Atuaimente, o0 DRS-1
encontra-se préximo do seu limite de estccagem, sendo necessario o inicio dos trabalhos para
ampliagéo da drea do depésito, referente ao DRS-2, cujo licenciamento ambiental |a fora abordado
em documentos anteriores.

A agua da chuva ao entrar em contato com o rasiduo de bauxita empilhado no DRS lixivia este
material, tornando a agua imprépria para langamento em corpos d'dgua devido ac aumento do pH e
da turbidez.

Segundo o relatério da Hydro a geracdo anual de residuos (lama vermelha) na base seca seria de
4.702.970 t/ano e de residuo umido 7.838.283 t, correspondendo 13.563 t/dia (ano base: 2013). A LO
concedida pela SEMAS em 05/08/2014 apontava a producédo de 6.375.000 t/ano de rejeitos.
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Diante das evidéncias de todos esses problemas, era obrigagdo do poder publico, de acordo com o
Decreto n° 4.085,de 15 de janeiro de 2002 (que promulga a Convencdo n°174 da OIT e a
Recomendagéo n® 181 sobre a Prevencéo de Acidentes Industriais Maiores):

Art. 4 - Todo Estado Membro [0 Estado-nacdo] devera formular, adotar e revisar
periodicamente, considerando a legislagdo, as condi¢cbes e a pratica nacionais, € em
consulta com as organiza¢des mais representativas de empregadores e de trabalhadores,
e com outras partes interessadas que possam ser afetadas, uma politica nacional coerente
relativa a protecdo dos trabalhadores, da populacdo e do meio ambiente, contra os riscos
de acidentes maiores;

Art. 5 - A autoridade competente ou um organismo aprovado ou reconhecido pela
autoridade competente devera realizar uma prévia consulta com as organizacfes mais
representativas de empregadores e de trabalhadores e com outras partes interessadas que
possam ser afetadas, estabelecer um sistema para a identificacéo das instalaces expostas
a riscos de acidentes maiores segundo se definem no artigo 3, c), baseado numa lista de
substancias perigosas ou de categorias de substancias perigosas, ou de ambas, que inclua
suas quantidades limites respectivas, de acordo com a legislacdo nacional ou com as
normas internacionais.

Quanto as obrigagdes das empresas, esse mesmo Decreto destaca a necessidade de:

- medidas técnicas que compreendam o projeto, os sistemas de seguranca, a construcao,
a escolha de substancias quimicas, o funcionamento, a manutencdo e a inspe¢do
sistematica da instalacéo;

- informar sobre os possiveis acidentes e os planos de emergéncia locais, as autoridades
e aos organismos encarregados de estabelecer os planos e procedimentos de emergéncia
para proteger a populagdo e ao meio ambiente na parte externa da instalagéo;

- medidas destinadas a limitar as consequéncias de um acidente maior (Art. 9);

Contrariando todas as orientagdes sobre sua atuacdo, a Hydro ndo assumiu sua responsabilidade
do desastre, mesmo diante das comprovacGes apresentadas pelo Instituto Evandro Chagas (IEC) no
Relatério 003/2018/ Processo N°: 010/2018 (publicado em 28/03/2018), intitulado “Avaliagdo preliminar
dos impactos ambientais referente ao transbordo e langcamentos irregulares de efluentes de lama vermelha
na cidade de Barcarena, estado do Para”. Assim descreve e constata o relatério:

Nos efluentes encontrados na éarea externa a tubulagdo de cimento da DRS1 e que
circulavam em vala a céu aberto na area do SAMP45, ambos no dia 27/02/2018, foram
encontrados niveis de 40.219,04 e 88.253,30 ug.L-1, respectivamente, resultados que
reforcam a possibilidade de vazamentos continuos de efluentes para a bacia do rio
Murucupi a partir fissuras na tubulacdo da DRS1, pois foi observado que estas séo duas
tubulagbes de cimento que passam em &rea proximo a floresta e a cerca de 90 m de
distancias das nascentes deste rio. Estes resultados também mostram que os efluentes
que circulavam pela area da SAMP45 também apresentavam teores de aluminio
dissolvido bastante elevados, evidenciando que estes sempre deveriam passar por uma
estacdo de tratamento de efluentes (ETE) antes de serem langados no ambiente. Vale
ressaltar que nesse dia ocorriam chuvas relativamente fracas e pouco duradouras, porém
era alta a vazo desses efluentes na vala da SAMPA45, observacdo que coaduna com as
imagens de inundagdo e transbordo nessa area no dia 17/02/2018.(p. 44).

E importante frisar de que no processo protocolado na SEMAS, n. 2010/19476, de 26/07/2010, a
empresa solicita a “Outorga para diluicdo de langamento de efluentes”, no municipio de Barcarena.
Efluentes que s6 poderiam ser lancados apds tratamento, e que mesmo tratados, a SEMAS tinha o
compromisso de fiscalizar e monitorar esse processo. Todavia, a SEMAS respondera que ndo era sua
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incumbéncia outorgas dessa natureza em rios sob dominialidade federal. Em outras palavras, havia um
conhecimento da SEMAS (o Estado) acerca do despejo irregular da Hydro, ja que ele fora formalmente
solicitado a secretaria.

Tais situacBes evidenciam que essas praticas seriam inerentes ao setor mineral no sentido de
proteger a imagem da empresa e do setor, j& que um desastre socioambiental implicaria em efeito em
cadeia reverberando na volatilidade negativa dos precos dos recursos minerais e preco dos ganhos da
empresa e consequentemente de seus parceiros comerciais. 1sso construiu uma rede violagGes de cunho
juridico no que tange a Decreto n° 4.085, de 15 de janeiro de 2002, que orienta:

Art. 13: Os empregadores deverdo informar a autoridade competente e aos demais
orgaos designados para esse fim, tdo logo um acidente ocorra.

Art. 14: Ap6s um acidente maior, os empregadores deverdo, dentro de um prazo
estabelecido previamente, apresentar a autoridade competente um relatério detalhado no
qual sejam analisadas as causas do acidente e sejam indicadas suas consequéncias locais,
assim como todas as medidas adotadas para atenuar seus efeitos.

Aurt. 15: Considerando a informacéo fornecida pelo empregador, a autoridade competente
deverd garantir que os procedimentos e planos de emergéncia que contém as condi¢Oes
para protecdo da populagdo e do meio ambiente fora do local onde estiver situada cada
instalagdo exposta a riscos de acidentes maiores sejam estabelecidos e atualizados em
intervalos apropriados e coordenados com autoridades e organismos relevantes.

As determinacgdes a empresa e ao Estado deveriam constituir um gerenciamento social e ambiental
compartilhado (JARGENSEN; MILANEZ, 2017), isto &, um sistema de gestdo harmandnico/sinergético.
No entanto, a responsabilidade dos erros que levaram ao desastre foram transferidos a acdo natural das
chuvas da regido, conforme expressa o discurso da empresa e do Estado (na figura do governador do
estado do Pard):

[Informativo no site da Hydro Alunorte]: Durante os dias 16 e 17 de fevereiro de 2018, a
cidade de Barcarena foi atingida por chuvas extremas, alagando a regido. A mesma
chuva atingiu a Alunorte. Foram registrados mais de 200 mm de chuvas no periodo de
12 horas. Como grande parte de Barcarena ndo é asfaltada, a agua das chuvas adquiriu
coloragdo avermelhada, caracteristica do solo da regido. A Hydro também investigou a
situacdo. Além de uma forga-tarefa interna, a empresa contratou a consultoria ambiental
SGW Services, que desenvolveram estudos para estabelecer e verificar os fatos e
circunstancias relacionados com as chuvas. Os resultados apresentados em 9 de abril de
2018 constataram que ndo houve rompimento, transbordo ou vazamento dos depdsitos
de residuos sdlidos de bauxita na Alunorte. (https://hydro.com/pt-BR/a-hydro-no
brasil/Imprensa/Situacao-das-operacoes-no-Para/entenda-o-fato/as-chuvas-e-impactos-
em-barcarena-e-na-alunorte/).

Vale ressaltar que no més de fevereiro choveu 696mm e, no periodo de 16 & 22 de
fevereiro, 453mm. O que isso significa? Significa que choveu bem mais que a média
para o periodo nos dltimos 30 anos, que foi de 370 (Governador do Para - Simao Jatene,
dia 26 de fevereiro de 2018) (https://www.diarioonline.com.br/noticias/para/noticia-
489432-governo-jatene-foi-avisado-dos-riscos-de-vazamento-na-hydro.html).

Ha uma convergéncia de interesses a agdes entre empresa e Estado de “processo de homologagio
ambiental” (MILANEZ; SANTOS, 2018), com (gradual) institucionalizagdo e padronizagdo das praticas e
discurso coesos, sem desencontros e convergentes argumentativamente, que, por exemplo, acionam a
estratégia de responsabilizar a taxa pluviométrica ocorrida naquele periodo. No entanto, o volume elevado
de chuvas na regido é de conhecimento geral e também da Hydro e da SEMAS. A elevada capacidade
técnica e tecnoldgica das bombas de succéo que a Hydro possui em caso de excessos de chuva revela esse
conhecimento.

Nucleus,v.16,n.2,0ut.2019


https://hydro.com/pt-BR/a-hydro-no

165

Com isso, construiu-se a narrativa que os vazamentos constituem “acidentes normais ou desastres
naturais” (VALENCIO, 2015), que podem ser igualados as inundagoes e terremotos (QUARANTELLI,
2015, p. 41). Com isso acabam sendo criado um evento episodico que congela a complexidade social e a
processsualidade histdrica, politica e econdmica da construcdo do desastre, e invizibiliza as estruturas e
forcas de poder que sdo contribuidoras significativas na producéo de desastres (VALENCIO, 2011, 2014a,
2014b).

A SEMAS em fiscalizagdo no dia 17/02/2018 insistia que ndo havia ocorrido
transbordamento/vazamento na barragem de rejeitos (Relatdrio de fiscalizagdo: REF-1-S/18-03-00007), na
comunidade Bom Futuro, porém (contraditoriamente) identifica efluentes pluvias para area de floresta,
algo j& constatado pela Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento Econémico de Barcarena, pelo
Termo de Constatagdo n°06/2018/DFA lavrado no dia 17/02/2018 acerca de tubulacdo que langava
efluentes liquidos empossado na area 45 da empresa. Porém, o REF-1-S/18-03-00007 é inserido no auto
de infracdo da SEMAS acerca dessa tubulacdo clandestina, que foi lavrado no dia 07 de marco de 2018.

O “evento natural”, isto ¢, o excesso de chuva nos dias 16 e 17 de fevereiro de 2018, foi peca
argumentativa-central, uma criacdo discursiva de pseudoverdade. Os dados de 1977 a 2006 da Companhia
de Pesquisa de Recursos Minerais (CPRM) revelam isso quando confrontados com os dados disponiveis
do Centro de Previsdo de Tempo e Estudos Climaticos (CPTEC)", do Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (INPE), que nos permitem afirmar que as chuvas que ocorreram nos dias 16 e 17 de fevereiro
em Barcarena, estdo dentro dos padrbes histdricos e que, por isso, ndo podem ser “culpabilizadas” pelo
desastre. Suas causas sdo relacionadas a forma mesmo como a empresa opera sua producdo e toda
poluicdo decorrente dela.

Além disso, 0 processo carece ainda da apresentacdo dos seguintes documentos:

1) um “Plano de Prevencdo de Controle Desastres” (seguranca de barragem);

ii) Plano de Gestéo de Risco;

iii) um “Sistema de Alerta de Eventos Criticos”, em caso de desastre; e,

iv) um sistema de alerta dentro empresa (para os trabalhadores) e sua comunicagdo com redes defesa civil
da cidade e de 6rgdo publicos, municipal e estadual.

Isso revela as consecutivas irregularidades do processo tocado pela SEMAS que ndo realizou
cobrangas acerca da criacdo dos sistemas mencionados. Isso evidencia, segundo Santos e Milanez (2018)
gue hd um processo de “privatiza¢ao da regulagdo mineral”, com a suposta mudanga de um modelo ‘fraco’
para a autorregulacdo, de auto-compromisso, de iniciativas voluntarias por parte das empresas.

Apl6s o desastre, essa autoregulacdo que a SEMAS adotava comecou a ruir. Com pressdes
midiaticas, movimentos sociais e politicos, a SEMAS iniciou suas agdes, com Vvarios autos de infracdo
(sete autos)™?, apontando a disposicdo inadequada de material sedimentar, oriundo de obras ainda de
implantacdo da barragem de rejeitos. Porém, ndo houve embargado ou cancelamento das licencas
ambientais concedidas ao DRS 2.

Os desastres ndo possuem espacialidade-temporalidade demarcada, mas Seus nexos Sociais
explicativos, no geral, apontam para responsabilidades matuas, vislumbradas:

1) Na auséncia de fiscalizacdo e na ndo elaboragdo do EIA/RIMA,;
2) No ndo respeito a Lei n® 12.334, de 20 de setembro de 2010, que estabelece a Politica Nacional de

Seguranca de Barragens acerca ‘“controle de barragens pelo poder publico, com base na

fiscalizagdo, orientagdo e corre¢do das acdes de seguranga”, pautado na cobranga de um Plano de

“Disponivel em:
http://www.cprm.gov.br/publique/media/hidrologia/mapas_publicacoes/atlas_pluviometrico_brasil/isoietas_medias_
mensais_1977_2006.pdf e http://climal.cptec.inpe.br/monitoramentobrasil/pt.

2 V/ide os autos de infracdo em emitido pela SEMAS em: https://www.semas.pa.gov.br/2018/02/24/documentos-2/.
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3) Seguranga da Barragem, com Relatorio de Seguranca de Barragens, relatorios das inspecdes de
seguranca e revisdes periodicas de seguranga e areas de contencédo e inspecdes diarias;

4) Licenciamento obscuro e antidemocratico, pois ndo ocorreram audiéncias publicas no municipio
de Barcarena, com a apresentacdo da identificacdo de impactos sinérgicos. Portanto, houve uma
caréncia de transparéncia no pré-desastre (com a concessdo da licenca) e no pos-desastre (com
processos de desinformacdo acionados em torno dos niveis de contaminacdo da &gua potavel,
pocos artesianos e qualidade dos rios);

5) No caso do transbordamento/vazamento, a Hydro Alunorte, j& sabia ou tinha consciéncia que
tempo Util dos depdsitos residuos tinham vida Util até 2016 (capacidade de estoque,) assim como a
SEMAS quando recebeu os documentos que pautaram a concessdo da licenga de instalacdo da
barragem de rejeitos, a DRS2;

6) O ndo cumprimento por parte do Estado das obrigacdes gerais de respeito e garantia dos direitos
humanos a grupos vulneraveis, bem como o ndo monitoramento semanal e/ou mensal dos rios e
igarapés impactados como também as pessoas ¢ comunidades “atingidas” (Bom Futuro, Jardim
dos Cabanos, Burajuba e Vila Nova);

CONSIDERAGCOES FINAIS

Ao longo do artigo foi analisado criticamente o processo de Licenciamento Ambiental (LA) da
barragem de rejeitos da Hydro Alunorte, em Barcarena, no estado do Para e como ele contribuiu na
produgdo de “riscos e desastres industriais ou socioambientais”. Para tanto, questionamos que os desastres
foram construidos, a partir das iniUmeras irregularidades e incoeréncias. A tentativa foi desenrolar o novelo
do LA da Hydro Alunorte, relacionando-o diretamente aos desastres que vem se repetindo na industria
extrativa mineral, como no caso de Mariana e Brumadinho. O desastre, neste sentido, ndo se constitui
simplesmente um elemento isolado no espago-tempo, ela aponta a relagdo estrutural entre eventos de
rompimento de barragens de rejeitos e os ciclos econdmicos da mineracdo (WANDERLEY,
GONCALVES; MILANEZ, 2016). Ao mesmo tempo revela-se 0 jogo de interesses e parcerias entre
Estado e mercado/empresas, com “discursos afinados”. Portanto, o LA ndo constitui um elemento técnico
e sim componente politico contribuinte de desastres.

Por isso, é possivel afirmar que os desastres ndo sao advindos de erros e negligéncias humanas ou
falhas em sistemas ou leis, mas sdo exemplos que indicam que as estruturas de licenciamento,
monitoramento e controle ambiental existentes vem sofrendo um “processo de captura regulatoria”
(MARSHALL, 2017, p. 33) e vem constituindo-se de meras autoriza¢des e ndo cumprindo todos os ritos
exigidos num processo de LA. Sendo assim resultado também: i) de “licengas de permissdo” de crimes
ambientais a empresas concedidos pelo Estado; ii) apoio do Estado ndo apenas a concessdo de licencas,
mas por insuficiéncia de mecanismos punitivos concretos, mas por discurso legitimatdrios e afinados ao
sistema viciado da empresa, isto €, de desastres e crimes constantes.

O LA da barragem de rejeitos DRS 1 e principalmente da DRS 2 da Hydro Alunorte seguiu a
égide da eficiéncia e rapidez econdmica e institucional, com pouca consideracdo sobre suas implicacdes
sociais e econbmicas, 0 que contribuiu para a continua e sistematica exposicdo aos perigos multiplos
decorrentes das atividades industriais em Barcarena e a intensificacdo do processo histérico de
vulnerabilizacéo.

O estudo constatou inimeras irregularidades no processo de LA, das trés grandes expansdes
produtivas da Hydro Alunorte: 1) a dispensa de Estudos de Impacto Ambiental; 2) a ndo-realizagéo de
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fiscalizacbes e monitoramento das barragens; 3) a ndo-observancia das bases legais, como a PNSB; 4)
acOes de natureza antidemocratica/ndo participativa e com violacdo de direitos humanos. Tais
irregularidades contribuiram diretamente para os consecutivos desastres ocorridos nos ultimos anos.
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