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RESUMO: Este artigo teve como objetivo analisar o incrementalismo das reformas das Politicas Publicas
Previdéncia Social no Brasil desde 1988, inclusive a importante proposta de reforma pautada pelo Ex-Ministro
Henrique Meirelles no governo do Presidente Michel Temer, que até 2018 estava tramitando no Congresso Nacional.
Para tanto, foi necessério entender o contexto de formacdo da previdéncia social e os modelos de formulagdo de
politicas publicas existentes, especialmente 0 modelo incremental. Realizou-se uma pesquisa qualitativa por meio da
andlise de contetdo categorial fechada. Nesse sentido, os resultados encontrados elucidam os tragos incrementais das
leis previdencidrias no intuito de sanar problemas imediatos, perpetuando politicas de outros governos,
especialmente a questdo do déficit previdenciario.
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SUMMARY:: This article had as objective to analyze the incrementalism of the reforms of Public Social Security
Policies in Brazil since 1988, including the important proposal of reform ruled by the Former Minister Henrique
Meirelles in the government of President Michel Temer, who until 2018 was working in the National Congress. To
do so, it was necessary to understand the context of formation of social security and the models of formulation of
existing public policies, especially the incremental model. A qualitative research was carried out through the analysis
of closed categorial content. In this sense, the results found elucidate the incremental features of the social security
laws in order to solve immediate problems, perpetuating policies of other governments, especially the issue of social
security deficits.
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1 INTRODUCAO

Em primeira analise, o termo “Politicas Publicas” possui diferentes defini¢cdes. Nesse artigo, parte-
se do entendimento de que ela é uma diretriz para enfrentar um problema publico, podendo ser
concretizada por programas, projetos, leis e outros. Assim, dentro do contexto do ciclo de politicas
publicas encontra-se a formulacdo de politicas publicas que, segundo Sidney (2007), refere-se a um
processo de produzir alternativas politicas capazes de solucionar um problema publico.

A Previdéncia Social € uma politica publica de subsisténcia garantida pela Constituicdo de 1988,
que visa acobertar os seus beneficiarios em caso de perda da capacidade laborativa, ocasionada pela idade
avancada ou por outros riscos sociais, tais como doencas, acidentes de trabalho, reclusdo, desde que
efetuada a contribuicéo para o custeio do sistema (ZANIRATO, 2009).

Nesse sentido, é salutar compreender a formulag&o da Politica Publica de Previdéncia Social como
uma diretriz politica e social para questionar e debater possiveis propostas de reformas da Previdéncia
Social que em breve serdo colocadas em votacdo pelo atual governo. Assim, o objetivo geral
desse trabalho é analisar o incrementalismo das politicas publicas de previdéncia social a partir da
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Constituicdo Federal de 1988 e compreender o contexto da reforma proposta em 2016, discutida em 2017
e 2018.

Portanto, o presente estudo é pertinente face ao contexto de sucessivas reformas, dentre elas, a
Emenda Constitucional n. 20 (1998), a Emenda Constitucional n. 41 (2003), a Emenda Constitucional n.
47 (2005), a Lei n. 12.618 (2012), a Lei n. 13.183 (2015). Além disso, se mostra contemporéneo por
abordar o Projeto de Emenda Constitucional n. 287 (2016), contribuindo dessa forma, para as discussdes
académicas e politicas sobre a formulacéo de politicas publicas no campo previdenciario, além de trazer
elementos importantes as futuras propostas de reformas que serdo trazidas pelo Presidente Jair Bolsonaro.

2 FUNDAMENTOS TEORICOS
2.1 A formacéo da Previdéncia Social no Brasil

No Brasil, as politicas de prote¢do social que contemplam a Seguridade Social visam resguardar a
Salde, a Assisténcia Social e a Previdéncia Social. A Seguridade Social surgiu com esse tripé (Salde,
Assisténcia e Previdéncia), apos a Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), que pelo seu carater protetor
tentou assegurar 0 maximo de direitos possiveis ao cidadéo.

Dessa forma, a formacéo da seguridade social brasileira na qual esta inserida a Previdéncia Social,
segundo Silva (2014), pode ser dividida em cinco momentos distintos: 1923 a 1930, com a promulgacao
da Lei Eloy Chaves e a criacdo das Caixas de Aposentadorias e Pensfes (CAPs); 1931 a 1945, com o
aperfeicoamento das CAPs com a criagdo dos Institutos de Aposentadorias e Pensdes (IPAs); 1946 a 1963,
com o periodo de redemocratizacdo do pais; 1964 a 1985, com a reestruturagdo conservadora de 1986 a
2017, a promulgacdo da CF/88 e a implantacdo do Estado democratico de direito.

Convém destacar que durante essa trajetéria de noventa e trés (93) anos a Previdéncia Social no
Brasil passou por inimeras mudangas que ocorreram por meio das alteracGes legais, as quais
concretizaram as politicas publicas de previdéncia no campo nacional, especialmente ap6s a promulgacéo
da Constitui¢do Federal de 1988.

Dentre as alteracGes, se destacam: Emenda Constitucional n. 20 (1998), Emenda Constitucional n.
41 (2003), Emenda Constitucional n. 47 (2005), Lei n. 12.618 (2012), Lei n. 13.183 (2015) e o Projeto de
Emenda Constitucional n. 287 (2016) ainda em tramite. Leis oriundas de diferentes governos, segundo
mandato do Presidente Fernando Henrique Cardoso, primeiro e segundo mandato de Luis Inacio Lula da
Silva e segundo mandato de Dilma Rousseff, respectivamente.

Vale destacar que a Seguridade Social seria aquela responsavel por proteger o individuo e a
familia contra as adversidades da vida, ja Previdéncia Social como parte integrante da seguridade, seria
aquela responsavel por amparar o trabalhador das desventuras que poderiam afastd-lo do mercado de
trabalho. Tornando assim, fundamental compreender o contexto no qual estd inserido o surgimento da
Previdéncia Social, da mesma forma que importa saber como se comporta o sistema previdenciario
brasileiro, no intuito de analisar a formulacéo de politicas publicas no campo previdenciério por meio das
principais mudancas legais desde a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988.

2.2 A Formulacédo de politicas publicas sob a 6tica do modelo de andlise Incremental

A Politica Pablica pode ser compreendida como uma diretriz formulada para o enfrentamento de
um problema publico. Trata do contetdo concreto e simbdlico de decisGes politicas, do processo
de construcdo e atuacdo dessas decisbes (SECCHI, 2014). Para Mead (1995), é definida como um
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campo dentro do estudo da politica que analisa o governo a luz de grandes questdes publicas.

Para a analise da formulagdo de politicas publicas faz-se necessério a abordagem ao ciclo da
politica pablica, conforme Howlett, Ramesh e Perl (2013), como seguinte processo sequencial: montagem
da agenda; formulacdo da politica; tomada de decisdo implementacdo da politica e avaliagdo da politica.

A abordagem do ciclo como uma anélise por fases do processo politico, apesar das criticas ao
modelo por ser considerado de carater funcionalista e racional, ¢ ainda muito Gtil por possibilitar a
percepcdo de que existem diferentes momentos no processo de construcdo de uma politica. A
compreensdo do ciclo politico apenas demonstra e reforga a ideia de um “tipo ideal” para planejamento e
tomada de deciséo.

No entanto, a formulacdo da politica € o momento no qual dentro do governo, se formulam
solugbes e alternativas para o problema e onde se expressa a relagdo de poder estabelecidos entre os
aspectos sociais, politicos e econdémicos. A defini¢do entre alternativas representa uma escolha permeada
de conflitos e esta decisdo implica em alocar poder entre grupos com distintos interesses (SIDNEY, 2007).

Diante da complexidade do processo de formulacdo e tomada de decisdo, a ciéncia politica
desenvolve e utiliza nas politicas publicas os modelos conceituais que visam, segundo Dye (2005),
identificar aspectos importantes de questdes politico-sociais; auxiliar na comunicacdo direcionando
esforgos para compreender melhor as politicas publicas e prever as consequéncias dessas politicas.

Para tal, este autor traz os seguintes modelos: Modelo Institucional, Modelo de Processo, Modelo
de Grupo, Modelo de Elite, Modelo Racional, Modelo Incremental; Modelo da Teoria dos Jogos; Modelo
da Opcao Publica, Modelo Sistémico e Modelo Racional, dentre eles sera aqui utilizado apenas o Modelo
Incremental.

O Modelo Incremental, nasce nos Estado Unidos e tem a vertente de estudo do processo
orcamental e apresenta um viés conservador, pouco compativel com as necessidades de mudancas. De
acordo com Souza (2006), a visdo da politica pablica como um processo incremental foi desenvolvida por
Lindblom (1979) e Wildavisky (1992). Baseados em pesquisas empiricas, esses autores argumentaram que
0S recursos governamentais para um programa, 6rgdo ou uma dada politica publica ndo partem do zero e
sim, de decisdes marginais e incrementais que desconsideram mudangas politicas ou mudancas
substantivas nos programas publicos.

Dye (2005), trata 0 Modelo Incremental como uma politica baseada em variac@es sobre o passado,
na qual a politica publica € vista como uma continuagdo das atividades de governos anteriores com apenas
algumas modificacBes marginais, sendo considerado conservador no sentido de que 0s atuais programas,
politicas e despesas sdo utilizados como ponto de partida. A atencdo € voltada para 0s acréscimos ou
decréscimos dos programas ja em vigor.

Os formuladores geralmente aceitam a legitimidade dos programas estabelecidos e concordam em
dar continuidade, devido a falta de capacidade preditiva suficiente, a restricdo de tempo, a restricdo de
informacBes sobre os custos, as incertezas quanto as consequéncias de mudangas mais radicais e
principalmente por ser politicamente mais conveniente.

A opcdo pelo modelo Incremental decorreu da necessidade de compreender as sucessivas leis e
reformas que ditam a politica previdenciéria brasileira. A Previdéncia Social, desde a promulgacéo da
Constituicdo Federal de 1988, foi contemplada com a edicdo de indmeras leis ordinarias, leis
complementares, medidas provisorias e emendas constitucionais que variam de acordo com a situacdo
econdmica e politica do pais. Muitas dessas normas ndo séo inovadoras e apresentam um viés incremental
que seré analisado mais adiante. Assim, as politicas passadas ditam e orientam a compreensao da reforma
que esta sendo discutida e votada desde o0 ano de 2016.

Observa-se a relevancia dos estudos sobre os modelos de andlise para entdo entender as
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caracteristicas essenciais de uma politica publica, bem como a relagéo dos formuladores de politica com a
sociedade e os reflexos econdmicos, politicos e sociais. Nesse escopo, nenhum trabalho cientifico foi
encontrado considerando o modelo incremental para analise da politica de previdéncia social, o que
evidencia uma verdadeira lacuna tedrica. J& 0 modelo incremental e as politicas fiscais foram abordadas
por Fittipaldi (2017) e Zugman (2016) e reforcam o incrementalismo nas politicas contemporaneas
brasileiras.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O delineamento metodolégico desse estudo é de natureza exploratéria e se trata de uma pesquisa
gualitativa predominantemente documental e bibliografica, na qual abrange um conjunto de
procedimentos a serem seguidos visando a qualidade e a confiabilidade da pesquisa.

A andlise documental quanto um método exige técnicas de analise e de coleta dos dados. Em
relagdo ao universo de analise, 0 estudo compreende as principais alteracfes legais como concretizacdo de
politicas publicas de previdéncia que ocorreram ap6s a Constituicdo Federal de 1988, ou seja, dados
priméarios que podem ser encontrados nos sites institucionais do Congresso Nacional e da Previdéncia
Social. Sdo eles: Emenda Constitucional n. 20 (1998), Emenda Constitucional n. 41 (2003), Emenda
Constitucional n. 47 (2005), Lei n. 12.618 (2012), Lei n. 13.183 (2015) e o Projeto de Emenda
Constitucional n. 287 (2016). Além da pesquisa documental com as distintas legislacfes foi realizada a
pesquisa bibliografica com dados secundarios, artigos, livros e teses foram usadas para dar suporte a
analise global do artigo.

Na analise documental dos dados foi utilizada a técnica de andlise de contetdo. Dentre as
diferentes fases da andlise de contetido, destacam-se 1) pré-andlise, 2) exploracdo do material e 3)
tratamento dos resultados (BARDIN, 2009).

Na primeira etapa foram selecionadas as principais legislacGes previdenciarias que tiveram
relevancia para o tema de formulacéo de politicas pablicas consoante 0 modelo Incremental. Ja na segunda
etapa foi analisada as alteragGes, unindo 0s tracos incrementalistas de cada norma e ao final explorou o
material de forma interpretativa. Por fim, foram criadas categorias de andlise extraidas dos trabalhos de
Lindblom (1979), Wildavisky (1992), Dye (2005), Souza (2006) e Peters (1998).

Figura 1: Modelo conceitual de analise

Poucos conflitos
envolvidos;

Modelo Incremental de Politica como variacdo
Formulagio de Politica do passado;

Busca solugbes para
problemas imediatos;

Envolvido com a
micropolitica -

Fonte: Adaptado de Lindblom (1979), Wildavisky (1992), Dye (2005) e Peters (1998).
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4 DISCUSSAO E RESULTADO

4.1 A formulacdo de politicas publicas de previdéncia social ap6s a promulgacdo da Constitui¢ao
Federal de 1988

A formulacéo de politicas publicas de previdéncia ap6s a promulgacdo da Constituicdo Federal de
1988 sera analisada conforme o modelo incremental de acordo a questdo dos conflitos envolvidos, a sua
realizacdo como mera variacdo de politicas pretéritas, a busca por solucdes imediatas e focada na
micropolitica.

Andlise da Emenda Constitucional n. 20 (1998) - EC 20/1998

Como fruto do processo de redemocratiza¢do, a Constituicdo Federal de 1988 representa um
marco na histéria da previdéncia social brasileira, pois foi por meio do conceito de seguridade social, que
ela evidenciou uma preocupacdo com a necessidade de garantir a todos os cidaddos os direitos sociais
relativos a previdéncia, salde e assisténcia. De acordo com Giambiagi e Além (2008), embora as
mudancas estabelecidas pela nova Constituicdo tenham sido voltadas para a promog¢do do bem-estar de
varios grupos marginalizados, a ampliacdo dos direitos dos beneficiarios da previdéncia social ocorreu
sem que houvesse 0 aumento da receita previdenciaria para entdo manter o equilibrio financeiro do
sistema.

Neste contexto, os déficits previdenciarios, tornaram-se prioridade na agenda politica e econémica
do Brasil no Governo de Fernando Henrique Cardoso e permanecem até hoje como um desafio aos
governantes. Em 1995, a proposta de reforma da previdéncia foi enviada ao Congresso Nacional e
somente em 1998 ocorreu a aprovacdo da EC 20/1998. Por meio de seus dezessete artigos a EC 20/1998
modificou o sistema de previdéncia social e estabeleceu normas de transicéo.

Dentre as alteracBes se destacam: a eliminacdo da aposentadoria proporcional para novos
servidores publico; estabelecimento de um periodo minimo de contribuicdo; maior rigor para a obtencdo
de aposentadorias; alteracdo na forma de calculo do beneficio de aposentadoria com a introducéo do Fator
Previdenciario. No que diz respeito aos servidores publicos e militares, segundo Giambiagi e Além
(2008), o governo ndo realizou mudancas para tentar conter o desequilibrio financeiro, devido a fortes
pressdes politicas desse segmento.

A insercdo do Fator Previdenciario, aprovado pela Lei n° 9.876 de 1999, também representou um
dos principais aspectos de mudancas trazidas pela EC 20/1998. Conforme Eduardo e Eduardo (2011), o
Fator Previdenciario é um fator multiplicativo aplicado as Aposentadorias por Tempo de Contribuigdo que
se baseia no tempo de contribuicdo, idade do trabalhador e expectativa de sobrevida, tem por finalidade
desestimular aposentadorias precoces. Quanto menor a idade no momento da aposentadoria, menor sera o
beneficio.

Existem, nessa emenda, fortes tendéncias ao modelo incremental, pois ha uma nitida atuacdo da
politica como variacdo do passado, tentando fazer ajustes, especialmente econémicos, por meio da
implantacdo do fator previdencidrio. Um dos seus objetivos foi aumentar o grau da justica atuarial do
sistema, o0 que impactou nas arrecadacfes por meio das contribui¢bes. Nesse sentido, ainda fica evidente a
busca por solucdo de problemas imediatos, ou seja, 0 grande nimero de segurados que se aposentavam
muito cedo e colaboravam para o crescimento do déficit previdenciério, evidentemente desequilibrando o
sistema atuarial.

Dessa forma, o modelo incremental foi o que mais se aproximou da realidade da EC 20/1998, uma
vez que se apresenta uma politica conveniente para os atores envolvidos, ja que também procurou evitar
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grandes conflitos. Os formuladores dessa politica mantiveram grande preocupacdo com 0s aspectos
econdmicos na tentativa de um ajuste atuarial, deixando de lado aspectos fundamentais dos direitos
sociais.

Andlise da Emenda Constitucional n. 41 (2003) - EC 41/2003

A EC 41/2003 é composta de onze artigos, dentre os quais abrange especificamente os servidores
publicos da Unido, reformula a EC 20/1998, com algumas, porém significativas alteragdes (regra de
transicdo), o que ja evidencia o seu traco incrementalista. Contudo, aqui comegam sucessivas reformas dos
servidores que despertam grande resisténcia e mobilizacdo dessa classe.

Ela assegura o direito adquirido e prevé o abono de permanéncia; institui a contribuicdo dos
inativos e pensionistas; limita o valor da aposentadoria a0 maximo pago pelo regime geral do INSS;
garante a integralidade e paridade dos proventos de aposentadoria para os servidores que ingressaram no
servi¢o pubico até a sua promulgacdo; veicula norma de transi¢do acerca do teto e subteto; proibe a
invocacdo de direito adquirido em relacdo a qualquer espécie remuneratdria percebida na data da
promulgagdo da Emenda, que exceda o teto ou subteto.

Nesse aspecto, observa-se a reforma da Previdéncia que se iniciou com a EC 20/98 se consolidou
com EC 41/2003 abarcando importantes mudancas para os servidores publicos da Unido, reformulando de
maneira geral os critérios de aposentadoria, pensdes, beneficios, contribui¢des, o que foi considerado um
marco legal para essa categoria de trabalhadores.

Ja em relagdo aos modelos de andlise na formulagdo de politica publica constata-se que ndo ha por
parte do Congresso Nacional a preocupacdo com o maximo ganho social, tendo em vista o discurso de
déficit previdenciario e a necessidade de mudancas para que a previdéncia continuasse a ser superavitaria
foram os argumentos sustentados de forma reiterada e que até hoje sdo contestados.

O modelo incremental se adequa em certos aspectos ao que foi feito pela EC 41/2003, visto que é
uma politica que perpetua uma politica anterior, como observado, ela tentou reafirmar e consolidar
aspectos legais da EC 20/1998. Nesse intuito, fazem abordagens especificas que tém impacto direto para
os cidadaos envolvidos, a priori 0s servidores publicos.

Ainda segundo o modelo incremental, é observada a politica como uma variacdo do passado, por
apenas editar normas que complementam as anteriores, contudo ndo é considerada uma politica com
poucos conflitos, visto que encontrou grande resisténcia dos servidores publicos.

Ja em relacdo a micropolitica, ela esta presente por referir-se apenas aos aspectos da previdéncia
social nacional, em especial a normatizacao dos regimes préprios dos servidores publicos. Fica evidente a
busca por solugdo de problemas imediatos. Ela é considera uma das primeiras tentativas de equiparar a
previdéncia dos servidores publicos ao regime geral, o que ocorre de forma gradual e toma maiores
proporcdes com a PEC 287 de 2016.

Andlise da Emenda Constitucional n.47 (2005) - EC 47/2005

A EC 47/2005 é mais uma breve reforma no sistema previdenciario brasileiro que trouxe pequenas
mudancas perpetuando a politica como variacdo do passado, mas ao mesmo tempo reforgando a politica
de insercdo de trabalhadores considerados excluidos do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS). Essa
pequena reforma ainda no governo Lula faz parte das sucessivas medidas legais que tentaram uniformizar
a previdéncia dos servidores publicos com o regime geral.

Destaca-se o teto remuneratdrio e a aposentadoria estatutaria no &mbito dos servidores publicos. J&
em relacdo ao financiamento, ocorreu a expansdo das contribuicBes sociais, e no RGPS a criacdo
de critérios diferenciadores da aposentadoria dos deficientes fisicos e a contribuicdo diferenciada do

Nucleus,v.16,n.2,0ut.2019



177

trabalho doméstico, no ambito da propria casa, que comprove baixa renda.

Pode-se inferir que essa emenda apresenta tragos incrementalistas quanto aos servidores publicos,
0 que ja foi identificado nas emendas anteriores, as quais apresentaram uma série de mudancas em um
curto periodo.

InovacOes legais no regime geral incluem categorias de trabalhadores que estavam na
informalidade, como os ambulantes, as donas de casa e outros trabalhadores de baixa renda, que nesse
momento passaram a fazer parte do sistema previdenciario. A formalizagdo foi um importante passo para a
reducdo dos déficits previdenciarios, bem como a ampliagdo das contribuicfes sociais.

Essas medidas podem ser consideradas uma busca por solu¢bes imediatas, em especial para o
déficit previdenciério, que a cada governo surgem iniciativas para tentar conté-lo reiterando, portanto, o
carater incrementalista da norma.

Andlise da Lei n. 12.618/2012

A referida lei foi formulada no primeiro mandato da Presidente Dilma e instituiu e regime
complementar para os servidores publicos federais eletivos. A promulgagdo dessa lei veio efetivar a
previsao legal da EC 20/98 a qual ja previa a criagdo da previdéncia complementar e corrobora as
reformas anteriores dos governos Lula e Fernando Henrique Cardoso, 0s quais ja tentavam uniformizar as
normas dos servidores publicos ao regime geral.

Dessa maneira, os servidores publicos que ingressam na carreira a partir da promulgacdo dessa
norma teriam que se filiar ao regime obrigatorio, também conhecido como Regime Prdprio de Previdéncia
(RPPS) e poderiam fazer a escolha voluntariamente pelo regime de capitalizacdo complementar
(Funpresp).

A vantagem da previdéncia complementar trazida pela Lei 12.618/2012 ocorre no momento em
que os servidores ndo poderiam mais se aposentar com o teto do servigo publico, ou seja, o teto aplicavel a
essa categoria seria o regime geral (INSS), por meio da extingdo da paridade e integralidade que ocorreu
com a EC 41/2003. Os servidores que ja faziam parte do regime obrigatério antes de 2012 também
poderiam fazer a adesdo a esse novo sistema complementar.

O texto legal ainda permite a criacdo das entidades de previdéncia complementar, o Funpresp para
os poderes Legislativo, Executivo e Judiciario o que trouxe impactos nos niveis micro e macroeconémico,
no que se refere primeiramente (micro) aos servidores e em segundo plano (macro) reflexos nas finangas
publicas.

Embora essas medidas evidenciem caracteristicas incrementais de politica como variacdo do
passado, ao corroborar as sucessivas reformas dos servidores publicos, essa lei ndo estd apenas tentando
solucionar problemas imediatos, visto que a previdéncia complementar € uma preocupacao para o futuro.
Da mesma forma, ela inovou no ordenamento juridico criando novas instituicdes de previdéncia e 0 novo
regime complementar, que até entdo ndo existia.

Os tragos incrementalistas estdo presentes em algumas passagens da norma, mas ao analisa-la na
sua integralidade observa-se que ela ndo possui de forma preponderante o incrementalismo, apresentando
inovacgoes.

Anélise da Lei n. 13.183/2015

A Lei n° 13.183/2015 trata da alteracéo da Aposentadoria por Tempo de Contribuicdo - ATC com
a implantacdo da Regra 85/95 Progressiva, como medida alternativa ao Fator Previdenciario. A atual
Regra da ATC traz ao beneficiario a possibilidade de escolha, proporcionando-lhe a condicdo de receber a
aposentadoria integral, sem aplicacdo do Fator Previdenciario.
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Conforme Goes (2015), para a ndo aplicacdo do Fator Previdenciério e a obtencao do beneficio da
ATC integral, o beneficiario podera optar pela Regra 85/95, que exige pelo menos 30 anos de contribuicdo
para as mulheres e 35 para homens, sendo necessario somar a idade ao tempo de contribuicdo,
inicialmente de 85 pontos para as mulheres e 95 pontos 0s para homens. A atual regra é progressiva e
sofrera o acréscimo de um ponto a cada dois anos a partir de dezembro de 2018 até dezembro de 2026,
guando a soma para as mulheres passara a ser de 90 pontos e para 0s homens de 100 pontos.

Diante deste cenério geral, cumpre destacar que sob a vertente do modelo incremental se destaca a
falta de grandes conflitos para a implantacdo da Regra, tendo em vista que o discurso do governo foi
focado apenas no curto prazo, periodo de perceptivel vantagem. Outro aspecto também de relevancia é
que essa politica representa apenas uma variacdo da politica j& existente, trazendo somente abordagens
marginais e, mais uma vez, a tentativa de solucionar problemas imediatos relacionados aos critérios de
aposentaria, tentando modificar as formas de concessao para reduzir o déficit previdenciario.

Nestes aspectos, 0 modelo incremental é o0 que mais se adequa, uma vez que apresenta uma
politica com viés conservador, com decisdes faceis e sem profundas mudangas, se apresentando
politicamente conveniente por dar continuidade a politicas e programas ja existentes.

Andlise do Projeto de Emenda a Constituicao n. 287 (2016) - EC 287/2016.

Ja o Projeto da EC 287/2016 e o substitutivo apresentado pelo relator em 19.04.2017 propde a
alteracdo dos artigos 37, 40, 109, 167, 195 e 201 da Constituicdo Federal, ou seja, muda em grande parte
os beneficios, por meio da unificagdo ou diminuicdo dos critérios diferenciadores das aposentadorias entre
homens e mulheres; por estipular uma idade minima para se aposentar; por proibir a acumulacédo de
penséo por morte; extinguir aposentadoria especial, estipular contribuigdo para os trabalhadores rurais e
por criar regra de transicdo para quem ndo tem condicGes de aposentar no momento da transicdo legal,
dentre outros.

Essa reforma segue a linha do processo reformista dos anos 1990. Em 2016, o atual Presidente da
Republica Michel Temer tenta implementar politicas de austeridade fiscal e gerar confianga do mercado
financeiro usando os mesmos argumentos de outras reformas pretéritas de déficit crescente do fundo
previdenciario, que inviabilizaria a perpetuacdo do sistema da seguridade social. Outros argumentos sdo
trazidos, como o envelhecimento da populacdo e a mudanca da piramide etéria brasileira, 0 que culmina
na necessidade de uma idade minima para se aposentar. Distintas alteracGes propostas, ainda dizem
respeito a reducdo dos critérios diferenciados de aposentadoria dos servidores publicos e a isonomia entre
os diferentes regimes previdenciarios.

Assim esta reforma, que tem passado por mudancas, contempla apenas alteragGes nos beneficios
previdenciarios, sendo um deles a extingdo da aposentadoria por tempo de contribui¢do, com a definicdo
de uma idade minima para se aposentar. No entanto, ndo abrange nenhuma alteracdo nas bases de Custeios
da Previdéncia e ndo aponta qualquer aumento da fiscalizacdo para evitar concessdes de beneficios
imprecisamente. Da mesma forma que ndo aborda a negociacdo de dividas com os devedores, no qual
centenas de médias e grandes organizacBes possuem dividas previdenciarias vultosas e de notorio
conhecimento publico.

Nestes aspectos, observa-se uma politica publica de carater reestruturante, por promover vastas
alteracBes. Por essa vertente, essa atual proposta ndo tem um viés conservador, assim, nao se aproxima
exaustivamente do modelo incremental, como as emendas constitucionais analisadas, uma vez que as
possiveis alteracdes legais irdo mudar o panorama previdenciario completamente.

Afinal, a PEC 287/2016 também ndo visa apenas a solucdo para os problemas imediatos da
previdéncia social, a reforma é realizada a longo prazo e prevé no seu bojo sucessivas reformas de acordo
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com a mudanga da expectativa de vida do brasileiro, ou seja, ja indica que futuras reformas sao vitais para
a manutencdo do equilibrio financeiro e atuarial.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Essa pesquisa se propds a analisar a formulagéo das principais politicas publicas da previdéncia
social apds 1988 de acordo com as alteragdes legais de maior mudanca social e econdmica. Para alcangar
esse proposito foi discutida a formacdo da Seguridade Social e da Previdéncia Social para entdo abordar o
modelo incremental de formulagdo de Politicas Publicas. A andlise realizada evidenciou a aproximagao ao
modelo incremental, por meio de politicas superficiais no ambito previdenciario que historicamente se
preocuparam em tentar sanar dificuldades de cunho financeiro e atuarial, pouco se debrugando sobre as
questdes sociais.

Diante da analise das legislacdes previdenciarias, verifica-se que a EC 20/1998, EC 41/2003, EC
47/2005 e a Lei 13.183/2015 tiveram carater predominantemente incremental, que afetaram os servidores
publicos e tentaram acompanhar a transi¢cdo demografica da populacdo no intuito de equilibrar as contas
previdenciarias. J& as Lei 12.618/2005 e a PEC 287/2016 trouxeram propostas mais inovadoras buscando
novamente a manutencdo das condi¢Oes de solvéncia e sustentabilidade do sistema previdenciario no
longo prazo.

E possivel perceber a relevancia da politica publica de Previdéncia Social, a qual demandou
inimeras reformas. Porém, observa-se a necessidade de reformas que realmente tenham relevancia para
sanar os possiveis desequilibrios, equalizando os ganhos e custos entre as geracGes, proporcionando o
aumento da capacidade de crescimento da economia e 0 aumento do bem-estar social. Infere-se que as
sucessivas reformas colaboram para a morosidade e burocratizagdo do sistema o que gera a judicializa¢do
e 0 aumento das despesas publicas.

Esse artigo contribui para o entendimento da efetividade da politica pablica previdenciaria, quanto
a reducdo das desigualdades sociais e o equilibrio do sistema previdenciario, diante do atual cenario
socioecondmico brasileiro, ajudando-nos a manter conscientes e atentos quanto aos nossos direitos,
inclusive de cidadania.

Em outro aspecto, ainda h& limitacGes nesse estudo, dado que a PEC 287/2016 sofreu mudangas
com 0 novo governo eleito em 2018, o que torna mais complexa a analise do modelo incremental.
Entretanto, ja esta sinalizado que novos estudos enfatizando os modelos de formulacédo de politicas sdo de
extrema importancia para o mundo académico que carece de pesquisas que ajudem a compreender as
demandas sociais atuais.
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