403

LEGISLACAO AMBIENTAL BRASILEIRA E O DESENVOLVIMENTO DA
ATIVIDADE SUINICOLA COM ALTERNATIVAS PARA O GERENCIAMENTO
AMBIENTAL ADEQUADO DOS DEJETOS ANIMAIS

STRADA, Vanessa Cristina do Nascimento Martins®
LIMA, Erico da Silva?

SOTO, Francisco Rafael Martins®

COSTA, Adriano Adelson *

SANTANA, Barbara Leticia Lima®

Recebido em: 2019.06.19 Aprovado em: 2019.08.27 ISSUE DOI: 10.3738/1982.2278.3652

RESUMO: A suinocultura brasileira é uma atividade econdmica de grande destaque no cendrio nacional e
internacional. No entanto, devido a muitas aplicacbes irregulares e descuidadas de todo o processo de producgdo
suina, se teve também um crescimento mundial no potencial poluidor da suinocultura, sendo necessario que sua
implantacdo e desenvolvimento sejam orientados por instrumentos legais e regulares. O presente estudo de revisdo de
literatura teve como objetivo promover uma andlise da aplicacdo da legislagdo ambiental brasileira no
desenvolvimento da suinocultura, e caracterizar as alternativas voltadas para a promogédo de sustentabilidade na
cadeia produtiva desta atividade.
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BRAZILIAN ENVIRONMENTAL LEGISLATION AND THE DEVELOPMENT OF
SWINE BREEDING ACTIVITY WITH ALTERNATIVES TO THE APPROPRIATE
ENVIRONMENTALLY MANAGEMENT OF ANIMAL WASTE

SUMMARY: The Brazilian swine breeding is an economic activity with a great national and international
highlight. Although, many irregular and reckless application of the whole swine production process, there has also
been a worldwide growth in the polluting potential of swine and this implementation, and development must be
guided by legal and regulatory instruments. This literature review study aims to an analysis of the Brazilian
Ennvironmental Legisllation implementation on swine breeding development and lecture on the alternatives focused
on the promotion of sustainability of animal supply and their activities.
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1 INTRODUCAO

A suinocultura € uma atividade econdmica que cresceu significativamente nas Gltimas décadas,
e que vém ganhando destaque na cadeia da agroindustria nacional e internacional (VIANCELLI et al.,
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2013; COSTA,; SOTO, 2018). O crescimento populacional, a urbanizagdo e o aumento da renda nos paises
desenvolvidos e em desenvolvimento estdo estimulando um aumento no consumo dos produtos de origem
animal (MIRANDA, 2007; SANTOS et al., 2015). Em resposta a demanda crescente dos consumidores, a
producdo mundial de carne suina aumentou aproximadamente 75% entre 1980 e 2001, consolidando-se
como a mais importante fonte de proteina animal no mundo (CIAS, 2015; OCDE, 2015).

O Brasil também acompanhou esse crescimento, atualmente o consumo per capita anual de carne
suina é de 14,4 Kg, e a producdo de carne suina passou de 3,64 milhGes de toneladas em 2015 para 3,75
milhdes de toneladas em 2017, com um aumento de 2,6% (ABPA, 2018).

O crescimento no consumo de carne suina, com consequente aumento nas exportacbes e na
producdo fez com que a suinocultura se tornasse uma atividade produtiva de grande importancia no
cenario econdmico nacional (CARIS et al., 2008). E também provocou mudancas estruturais nos sistemas
de producdo, ja que uma demanda elevada exige uma producdo mais eficiente. Os sistemas passaram de
uma pecudria familiar, baseada na criacdo de poucos animais, para um sistema tecnificado, sustentado na
criacdo de muitos animais em confinamento, com maior geracdo de proteina animal, todavia com um
significativo aumento no volume de residuos (ABREU; OLIVEIRA, 2009; OCDE, 2015).

Os residuos originados na criagdo de suinos sdo considerados altamente poluidores, pois
apresentam altas concentra¢fes de matéria organica; sélidos suspensos; nutrientes, principalmente fésforo
e nitrogénio; bactérias potencialmente patogénicas, como por exemplo, Escherichia coli e Salmonella sp. e
alguns protozoarios (VIANCELLI et al., 2013; SA et al., 2014; OLIVEIRA et al., 2014).

Sendo assim, quando ndo tratados e manejados de forma eficiente, levando em consideracdo os
padrdes estabelecidos pela Legislacdo Ambiental em vigor, colocam em risco a sustentabilidade da cadeia
produtiva, interferindo na expansao da suinocultura e na economia do pais (CARIS et al., 2008).

A utilizacdo de um tratamento adequado para 0s residuos promove uma reducao no seu poder de
poluicdo, atingindo concentragdes de nutrientes e micro-organismos dentro dos padrdes exigidos pelas leis
ambientais e ainda permite sua utilizacdo, por exemplo, como fertilizantes na producdo de alimentos, na
melhora das condigdes fisicas, quimicas e bioldgicas do solo, e na geragdo de energia (MIRANDA et al.,
2012; SANTOS et al., 2014).

Porém, 0 manejo, armazenamento, distribuicdo, tratamento ou disposicdo no solo de forma
adequada, aumenta os custos da atividade (BRANDAO et al., 2000), fazendo com que muitos produtores
ignorem o problema ambiental, e lancem seus residuos de alto potencial poluidor no ambiente. A agua,
por exemplo, é um dos abi6ticos que sofre mais influéncia negativa quando se trata dos residuos gerados
pelo processo, tanto quando se fala de poluicdo dos despejos, quando falamos do consumo excessivo para
a qualidade de vida destes animais. A poluicdo do solo também possui uma relevancia no quesito de
poluicdo dos dejetos, sendo poluido principalmente por esterco, urina, residuos de racdo e agua.
Antigamente, os valores de polui¢do do solo ndo eram considerados ameagadores a qualidade, mas devido
a modernizacdo do sistema de produgéo, se tornou uma grande preocupacao para a qualidade ambiental.

Um suino produz em média sete litros de dejetos por dia (PERDOMO, 1998), com substancias
que se tornam extremamente toxicos em alta concentragdo, como o nitrogénio (N), o fésforo (P) e metais
pesados como 0 Zinco (Zn), e cobre (Cu), e uma variedade de micro-organismos patdgenos. O deségue
desses dejetos em recursos hidricos com essa quantidade de substancias, gera um desequilibrio no
ambiente, desencadeando processos como a eutrofizacdo, onde os corpos d’agua atingem um alto nivel de
concentracdo de nutrientes, e 0 aumento de organismos prejudiciais, tanto a biodiversidade local, quanto
aos seres humanos que vivem ao redor, podendo ser a chave para doencas como leptospirose, tularemia,
febre aftosa, peste suina, e 0 mais comum para 0s seres humanos, as verminoses e alergias.

O ar também sofre com os impactos causados pela suinocultura, gracas a emissdo de gases
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através destes residuos. Um gas que pode ser encontrado é o carbamato de aménio (NH,COONH,) que,
segundo Lopes, Filho e Alves (2013), possui a capacidade de se associar aos gases de aménia (NHs) e
diéxido de carbono (CO,), causando irritaces, alergias e distdrbio neurolégico nos seres humanos, e
causando efeitos negativos também na atmosfera, como chuvas acidas e o efeito estufa.

Estudos na &rea da suinocultura sdo realizados todos os anos com o enfoque de encontrar 0s
problemas de suas aplicacfes, desde sua origem até o resultado final de cada aspecto negativo. Nesse
sentido é de extrema importancia que haja o desenvolvimento de novas tecnologias € novos projetos na
area, onde vise a saude ambiental dos lugares de aplicacdo e seus arredores, através de estudos e planos de
melhorias, relatdrios de impacto e meios de implantacdo em equilibrio, onde por fim se viabilize a cadeia
produtiva suinicola. Baseado neste cendrio, este estudo teve como objetivo principal promover através de
um estudo de revisdo de literatura, uma analise dos instrumentos legais da legislacdo ambiental brasileira
gue sdo aplicaveis no desenvolvimento da suinocultura, e caracterizar as alternativas que contribuem para
a sustentabilidade na cadeia produtiva.

2 SUINOCULTURA NO BRASIL E NO MUNDO

Os principais produtores de carne suina de acordo com os dados da ABPA (2018) no ano de 2017
sdo China (53,4 milhdes de toneladas), Unido Européia (23,7 milhdes de toneladas) e Estados Unidos
(11,6 milhdes de toneladas), seguidos pelo Brasil que apresenta uma producdo de 3,76 milhdes de
toneladas. Ainda, segundo dados da ABPA (2018), o Brasil também ocupa a quarta posicdao dentre 0s
paises exportadores de carne suina, com um total de 697 mil toneladas exportadas em 2017.

As exportagOes brasileiras no primeiro trimestre de 2016 (139,713 mil toneladas) registraram
melhor desempenho do que as exportacbes do mesmo periodo de 2015 (76.394 toneladas), porém o
nimero de cabegas de suinos abatidas manteve-se no mesmo patamar (10,06 milhdes) reduzindo a
disponibilidade interna de carne suina, uma queda de cerca de 1,5% referente a0 mesmo periodo do ano
anterior (IBGE, 2017).

Dentre as regides brasileiras, a regido Sul se destaca com o maior nimero de abates de suinos no
primeiro trimestre de 2016 (66,3%), seguida pelas regibes Sudeste (18,3%) e Centro-Oeste (14,3%). Em
relacdo as exportacBes, comparando o primeiro trimestre de 2016 com o mesmo periodo de 2015,
destacou-se Santa Catarina como o principal estado exportador de carne suina, com um aumento de 74,5%
no volume exportado. Outros estados, foram Rio Grande do Sul e Parana, com um aumento no volume
exportado, de respectivamente, 62,8% e 96,3%. Mato Grosso, Goias e Minas Gerais também tiveram um
aumento do volume exportado, enquanto que, em S&o Paulo e Mato Grosso do Sul ocorreu redugdo nas
exportacoes (IBGE, 2017).

A expansdo da demanda global de carne, associada as projecfes de um aumento de 20% da
producdo mundial de alimentos em 2020 e, o ciclo relativamente curto de producdo, demonstra que o setor
suino continuaré a ter papel importante na economia nos préximos anos (OCDE, 2015).

3 ALTERACAO DA ESTRUTURA DE PRODUCAO, AUMENTO NA GERACAO DE DEJETOS
E POLUICAO AMBIENTAL

Nas Ultimas décadas os modelos de producdo agropecudria priorizaram as necessidades
econbmicas, investindo em técnicas para aumentar a produtividade e o lucro, sem levar em consideracédo a
sustentabilidade do sistema (SPIES, 2009). Os produtores para manterem-se competitivos no mercado da
suinocultura, minimizaram 0s custos com a producdo, tirando o mé&ximo proveito da matéria-prima,
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aperfeicoaram a produtividade e, mantiveram os padrfes de qualidade de matéria prima cada vez mais
exigidos pelo mercado consumidor (MIRANDA, 2007). O resultado dessa busca, por melhores
desempenhos econdmicos, foi o surgimento de uma suinocultura moderna caracterizada pela producédo
tecnificada de suinos para abate e ou reproducéo (SESTI, SOBESTIANSKY, 1998).

O bom sinergismo entre a genética e a nutricdo, levando-se em consideracdo outros aspectos do
processo produtivo, tais como, instalagdes, ambiente adverso, manejo, patégenos, recursos humanos e
assisténcia técnica, associados a constantes estudos para modernizagdo, adaptacdo e melhora na qualidade
dos fatores mencionados, sdo fundamentais para o sucesso da producdo suinicola moderna (SESTI,
SOBESTIANSKY, 1998; ZANOTELLLI, 2002).

A necessidade por produtos de mais qualidade, porém sem aumentos significativos nos pregos
repassados a populacéo, incrementou a competitividade e culminou com o surgimento das agroindustrias
gue realizam com os produtores um sistema de integracdo, no qual as indudstrias fornecem ao produtor os
animais, a ragdo e assisténcia técnica; e os produtores participam fornecendo as instalacGes e méao de obra
(ZANOTELLLI, 2002; SANTQOS, 2015).

A modernizacdo da suinocultura, os avangos tecnoldgicos no sistema produtivo e o surgimento
destas agroindustrias, fez com que muitos produtores menos competitivos fossem excluidos do mercado e,
0s demais, acabaram adotando um sistema de confinamento altamente especializado, com a criagédo de um
nimero maior de animais em areas cada vez menores (SPIES, 2009; URBINATI; OLIVEIRA, 2013).

Um dos principais problemas causado por esse sistema de criagdo intensivo € o volume de
residuos produzidos diariamente (MORAES; PAULA, 2004). Em média, um suino produz 5,80 Kg de
dejetos (fezes e urina) por dia (BELI et al., 2010). Levando em consideracéo a alta densidade de animais
por metro quadrado, e que fazem parte desses residuos outros constituintes, tais como restos de racao,
restos de animais (pelos e células mortas), agua utilizada na lavagem das instalacGes e perdida pelos
bebedouros, produtos para limpeza, entre outros, o volume final gerado sera altamente significativo
(MORAES; PAULA, 2004).

Até a década de 1970 os residuos ndo preocupavam, pois a concentracdo de animais era pequena e
0s solos tinham a capacidade de assimilar as cargas organicas dos efluentes (SOUZA et al., 2009), mas
atualmente, a carga organica presente nos efluentes suinos excede a capacidade de absor¢do de nutrientes
pelo solo. O crescimento da suinocultura ndo foi acompanhado por um aumento nas areas aptas a
agricultura, gerando sobrecarga de residuos por unidade de area nas propriedades (SA et al., 2014).

Devido as altas concentracGes de matéria organica, sélidos suspensos, nutrientes, metais toxicos e
patdégenos nas aguas residuarias da suinocultura, sua disposicdo de forma indiscriminada no solo ou
corpos d’agua, podem ocasionar sérios problemas ambientais e sanitarios, ligados a deplecao de oxigénio
dissolvido, eutrofizacdo, aumento de nitrato nas aguas superficiais e subterraneas, toxicidade por aménia a
peixes, e problemas de salde em virtude da presenca de micro-organismos (FERNANDES; OLIVEIRA,
2006).

Além dos impactos ambientais nas aguas e no solo, a degradacdo bioldgica dos residuos da
atividade suinicola gera gases tdxicos, tais como diéxido de carbono, metano, 6xido nitroso e amonia, que
ao serem lancados na atmosfera podem afetar a salde, o desempenho dos suinos e a qualidade do ar
(ANGONESE et al., 2007; COSTA, SOTO, 2018).

Entretanto, desde que armazenados e manejados de forma correta, 0s residuos suinos podem ser
aproveitados para vérias funcdes, sendo utilizados na agricultura para adubacdo e fertirrigacdo, como
alimento na piscicultura e na geracdo de bioenergia a partir do metano (SANTOS et al., 2015; COSTA;
SOTO, 2018).

O manejo, armazenamento, distribuicdo, tratamento ou disposicdo no solo, de forma adequada
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aumenta os custos da atividade (BRANDAO et al., 2000), fazendo com que muitos produtores ignorem o
problema da poluicdo ambiental e lancem efluentes de alto potencial toxico no ambiente. Nesse sentido, é
de extrema importancia que exista uma regulamentacdo e uma fiscalizacdo eficiente, a fim de evitar os
impactos ambientais negativos causados pela suinocultura, onde possibilita a realizagdo de um parédmetro
de comparacédo entre os métodos para a escolha da melhor alternativa da implantacéo, onde favorega ndo
s6 0 meio ambiente, sendo o foco desses projetos de despoluicdo, como também a empresa ou o
empreendedor que esta financiando todo esse processo.

4 LEGISLACAO AMBIENTAL E SUINOCULTURA NO BRASIL

O modelo produtivo adotado pela sociedade tem gerado impacto altamente catastréfico ao meio
ambiente (CARIS et al., 2008). Nesse modelo, enquadra-se a suinocultura, que devido a sua producéo
intensiva e em confinamento leva a um aumento na polui¢do por residuos, causando desequilibrios
ecolégicos (CARVALHO et al., 2015).

A suinocultura é uma atividade altamente poluidora, sendo considerada pelos érgdos de controle
ambiental como potencialmente causadora da degradacdo ambiental (CAMPOS et al., 2005; PALHARES;
CALIJURI, 2006). Tem-se verificado nos Ultimos anos um aumento dos alertas de entidades oficiais e
organizagcdes de protecdo ambiental relacionados aos danos causados pela suinocultura moderna ao
ambiente natural (GOMES et al., 2014).

A nogdo de que o ambiente é fundamental para sobrevivéncia da espécie humana e perpetuacéo do
planeta, além da percepgdo de que estamos em intensa relagdo com 0s outros seres Vivos e 0S recursos
naturais sdo recentes. A sociedade esta comecgando a perceber que qualquer impacto que se relacione com
0 ambiente, terd consequéncias em sua qualidade de vida e na das proximas geragbes (PALHARES,
2007). Por isso, é de extrema importancia que as atividades econdmicas levem em consideragdo a
sustentabilidade de sua cadeia produtiva. Atualmente na agropecudria, 0 maior desafio é produzir carne de
qualidade e em grande quantidade sem afetar adversamente o0 meio ambiente (KONZEN, 2006).

O caput do artigo 170 da Constituicdo Federal de 1988 afirma que a economia, baseada na
valorizag&o do trabalho humano e da livre iniciativa deve ser incentivada, a fim de permitir a todos uma
existéncia digna, deve estar baseada em alguns principios, dentre 0s quais se destaca a preservagdo do
meio ambiente, inclusive sendo necessario um tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental
causado pela atividade econémica (Inciso VI). No caso da suinocultura, fica subentendido que a produgéo
de carne deve ser estimulada, mas os impactos ambientais gerados pela atividade devem ser controlados,
utilizando tratamentos para os residuos gerados (BRASIL, 1988).

Devido ao comprometimento dos recursos naturais causado pela producgdo suinicola, entidades
sociais vém estimulando um desenvolvimento sustentavel, a regulamentacdo ambiental e a definicdo de
responsabilidades na cadeia produtiva (GOMES et al.., 2014).

Por ser potencialmente causadora de degradacdo ambiental, a criacdo de suinos necessita
licenciamento ambiental para sua implantacdo e funcionamento. Dentre as normas legais utilizadas para
fundamentar a determinagdo do licenciamento ambiental, estdo o artigo 225 do capitulo VI da
Constituicdo Federal de 1988, a Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente - PNMA (6938) de 1981, e as
Resolucbes do Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA, a 01 de 1986 e a 337 de 1997
(PALHARES, 2007).

Segundo o caput do artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988: “Todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
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futuras geragoes” (BRASIL, 1988).

Segundo os Incisos 1V, VI e VII do 81° deste artigo para assegurar esse direito, cabe ao Poder
Publico exigir, na forma da lei, estudo prévio do impacto ambiental, para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradagdo do meio; promover educacdo ambiental e
conscientizagdo publica para a preservacao do meio ambiente, e proteger a fauna e a flora, sendo vedadas
em forma da lei as préticas que coloquem em risco sua funcéo ecoldgica, provoquem a extincdo de
espécies ou submetam os animais a crueldade (BRASIL, 1988).

O 83° do mesmo artigo afirma que “as condutas e atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais e administrativas,
independentemente da obrigagdo de reparar os danos causados” (BRASIL, 1988).

A PNMA, lei 6938 de 1981, em seu artigo 3°, define alguns conceitos importantes para entender
porgue a atividade suinicola é enquadrada como poluidora do ambiente.

| - meio ambiente, o conjunto de condi¢des, leis, influéncias e interagdes de ordem fisica,
quimica e biolégica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas;

Il - degradagdo da qualidade ambiental, a alteracdo adversa das caracteristicas do meio
ambiente;

I11 - poluicéo, a degradacdo da qualidade ambiental resultante de atividades que direta ou
indiretamente: a) prejudiquem a saude, a seguranca e o bem-estar da populacdo; b) criem
condicBes adversas as atividades sociais e econdmicas; c) afetem desfavoravelmente a
biota; d) afetem as condicfes estéticas ou sanitarias do meio ambiente; e) lancem
matérias ou energia em desacordo com os padrdes ambientais estabelecidos;

IV - poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito pablico ou privado, responsavel,
direta ou indiretamente, por atividade causadora de degradagdo ambiental (BRASIL,
1981).

Relacionando o 8§3° do artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988 ao conceito de poluidor citado
acima, fica claro que o langamento dos efluentes da suinocultura em desacordo com os padrGes ambientais
estabelecidos, caracteriza o suinocultor como poluidor e, este, respondera pelo mesmo fato danoso em trés
esferas diferentes: penal, administrativa e civil (BRASIL, 1988).

Na PNMA estdo definidos os Orgdos responsaveis pela protecdo e melhoria da qualidade
ambiental, dentre os quais estdo o Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA, com funcéo
consultiva e deliberativa; o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis -
IBAMA, responsavel pela execucdo das politicas e diretrizes nacionais do meio ambiente e; 6rgdos
seccionais e locais, responsaveis respectivamente pelo controle e fiscalizacdo das atividades capazes de
provocar impacto ambiental em ambito estadual e municipal (artigo 6°) (BRASIL, 1981).

E a PNMA, em seu artigo 10° que estabelece que a construgdo, instalagdo, ampliagdo e
funcionamento de atividades, capazes de causar degradacdo ambiental, dependerdo de prévio
licenciamento ambiental (BRASIL, 1981).

A resolucdo 01 do CONAMA de 1986 em seu artigo 2° define que o licenciamento das atividades
modificadoras do meio ambiente dependera de um estudo do impacto ambiental e respectivo relatério do
impacto ambiental (RIMA), os quais deverdo ser submetidos a aprovacdo do 6rgao estadual competente e
do IBAMA (BRASIL, 1986).

Segundo o artigo 1° desta resolucao:

[...] considera-se impacto ambiental qualquer alteracdo das propriedades fisicas,
quimicas e bioldgicas do meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou
energia resultante das atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam: | - a
salde, a seguranca e o0 bem-estar da populacéo; Il - as atividades sociais e econémicas;

Nucleus,v.16,n.2,0ut.2019



409

Il - a biota; IV - as condicOes estéticas e sanitarias do meio ambiente; V - a qualidade
dos recursos ambientais.” (BRASIL, 1986)

A suinocultura esté entre essas atividades que geram potencial impacto ambiental negativo, ja que
os efluentes suinos levam a poluicéo dos solos agricultaveis e dos recursos hidricos (GOMES et al., 2014).
Portanto, o licenciamento da suinocultura depende de um estudo prévio do impacto ambiental causado.

A resolucdo 237 do CONAMA de 1997 regulamenta os aspectos do licenciamento ambiental
estabelecido pela PNMA, revisando-0s e incorporando instrumentos de gestdo ambiental, visando o
desenvolvimento sustentavel e a melhoria continua. No artigo 1° desta resolu¢do sdo dadas algumas
defini¢des importantes:

| - Licenciamento Ambiental: procedimento administrativo pelo qual o 6érgdo ambiental
competente licencia a localizacdo, instalacdo, ampliacdo e a operacgdo de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva
ou potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam causar
degradacdo ambiental, considerando as disposi¢Ges legais e regulamentares e as normas
técnicas aplicaveis ao caso.

Il - Licenca Ambiental: ato administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente,
estabelece as condicGes, restrices e medidas de controle ambiental que deverdo ser
obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica ou juridica, para localizar, instalar, ampliar
e operar empreendimentos ou atividades utilizadoras dos recursos ambientais
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob qualquer forma,
possam causar degradacdo ambiental (BRASIL, 1997).

O artigo 2° da mesma resolucéo afirma que:

A localizagdo, construcdo, instalagdo, ampliacdo, modificacdo e operacdo de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais consideradas efetiva
ou potencialmente poluidoras, bem como os empreendimentos capazes, sob qualquer
forma, de causar degradacdo ambiental, dependerdo de prévio licenciamento do 6rgéo
ambiental competente, sem prejuizo de outras licencas legalmente exigiveis. (BRASIL,
1997).

Em seu 81° esta definido que a criacdo animal € uma dessas atividades que necessita de
licenciamento ambiental (BRASIL, 1997).

Segundo o artigo 8° da Resolucdo do CONAMA 237/97 sdo trés licencas expedidas de acordo
com a fase de licenciamento em que a atividade se encontra:

I - Licenga Prévia (LP) - concedida na fase preliminar do planejamento do
empreendimento ou atividade aprovando sua localizacdo e concepgdo, atestando a
viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e condicionantes a serem
atendidos nas proximas fases de sua implementacao;

Il - Licenca de Instalacdo (LI) - autoriza a instalagcdo do empreendimento ou atividade de
acordo com as especificagBes constantes dos planos, programas e projetos aprovados,
incluindo as medidas de controle ambiental e demais condicionantes, da qual constituem
motivo determinante;

Il - Licenca de Operagdo (LO) - autoriza a operagdo da atividade ou empreendimento,
apos a verificacao do efetivo cumprimento do que consta das licengas anteriores, com as
medidas de controle ambiental e condicionantes determinados para a operacdo
(BRASIL, 1997).

No artigo 4° desta Resolugdo fica definido que cabera ao IBAMA o licenciamento de atividades
com significativo impacto ambiental nacional ou regional (quando envolve dois ou mais estados). No §1°
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deste artigo esta descrito que o IBAMA fara o licenciamento ambiental levando em consideracao estudos
técnicos realizados previamente pelos 6rgdos ambientais dos estados e municipios, e quando couber, o
parecer de outros érgdos competentes da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios.
Segundo o 82° o IBAMA podera delegar aos estados o licenciamento ambiental de atividade com
significativo impacto ambiental de &mbito regional (localizados em mais de um municipio ou unidades de
conservacdo de dominio estadual ou do Distrito Federal), o que é enfatizado no artigo 5°. Por sua vez, no
artigo 6° fica definido que compete aos 6rgdos ambientais municipais, o licenciamento de atividades de
impacto ambiental local e daquelas delegadas pelo Estado (BRASIL, 1997).

Além das normas técnicas vigentes, relacionadas ao licenciamento da atividade, como os residuos
da suinocultura s&o considerados solidos, esta atividade deve estar de acordo com a Politica Nacional dos
Residuos Solidos (PNRS) (BRASIL, 2010a).

A lei 12.305 de 2010 em seu artigo 1°

[...] institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos, dispondo sobre seus principios,
objetivos e instrumentos, bem como sobre as diretrizes relativas a gestdo integrada e ao
gerenciamento de residuos solidos, incluidos os perigosos, as responsabilidades dos
geradores e do poder publico e aos instrumentos econdmicos aplicaveis. (BRASIL,
2010a).

No 81° deste artigo esta definido que:

[...] estdo sujeitas a observancia desta lei as pessoas fisicas ou juridicas, de direito
publico ou privado, responsaveis, direta ou indiretamente, pela geracdo de residuos
solidos e as que desenvolvam acdes relacionadas a gestdo integrada ou ao gerenciamento
de residuos sdlidos. (BRASIL, 2010a).

O Decreto 7404/2010 (artigo 1° caput) estabelece normas para execucdo da Politica Nacional de
Residuos Sélidos, e em seu artigo 38° afirma: “Os geradores de residuos sélidos deverdo adotar medidas
que promovam a reducdo da geracao dos residuos, principalmente os residuos perigosos, na forma prevista
nos respectivos planos de residuos solidos e nas demais normas aplicaveis” (BRASIL, 2010b).

Caso as pessoas fisicas ou juridicas, como por exemplo, os suinocultores, atuem de forma
contraria ou se omitam aos preceitos da PNRS ou de seu regulamento, estardo sujeitas as sangdes previstas
na lei (artigo 51°), em especial na lei 9605, de 12 de fevereiro de 1998 que dispde sobre as sangdes penais
e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente (BRASIL, 1998).

No artigo 60° da lei 9605, é adotada como pena a detencdo de um a seis meses, multa, ou ambas as
penas para quem construir, reformar, ampliar, instalar ou colocar em funcionamento, em qualquer parte do
territério nacional, estabelecimentos, obras ou servicos potencialmente poluidores, sem licenca ou
autorizacdo dos 6rgdos ambientais competentes, ou contrariando as normas legais e regulamentares
pertinentes (BRASIL, 1998).

Os residuos da suinocultura geralmente sdo manejados de forma inadequada, gerando efluentes
com alta carga orgénica que quando lan¢ados nos corpos d’agua, ocasionam contaminagdo dos recursos
hidricos da regido (CARVALHO et al., 2015). Nesse sentido, a atividade deve estar de acordo com a
Politica Nacional dos Recursos Hidricos (PNRH) e com a Resolu¢do do CONAMA 357 de 2005, que
classifica os corpos de &gua superficiais de acordo com a qualidade requerida para 0s seus usos,
fornecendo os padrbes de todos os pardmetros em cada categoria de agua (BRASIL, 1987; BRASIL,
2005). Essa resolucdo também estabelece condi¢cBes e padrdes do langamento de efluentes em corpos
de 4gua receptores, mas essa parte foi revogada pela Resolucdo 430 de 2011 que agora desempenha
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esta funcdo (BRASIL, 2011).

A PNRH (artigo 1°) baseia-se nos fundamentos de que a 4gua € um bem de dominio publico e um
recurso natural limitado, dotado de valor econdmico. Logo o uso da agua com racionalidade na
suinocultura é fundamental a fim de evitar aumento nos custos da criacdo, seja por um consumo abusivo
ou pelo tratamento dos efluentes (PALHARES, 2007).

Um dos objetivos da PNRH (Inciso I, artigo 2°) é assegurar a atual e as futuras geracdes a
necessaria disponibilidade de &4gua, em padrdes de qualidade adequados aos respectivos usos. A fim de
cumprir esse objetivo, 0 langamento em corpo d’ agua de esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos,
tratados ou ndo, com o fim de sua dilui¢do, transporte ou disposi¢do final, deve ser outorgado pelo Poder
Publico (Inciso 111, artigo 12°), evitando danos a qualidade da dgua. Caso a atividade ndo tenha a outorga,
ou atue em desacordo com a mesma, 0 proprietario estara infringindo as normas estabelecidas no
regulamento desta lei, e estara sujeito a penalidades (artigo 50°) (BRASIL, 1987).

A Resolucdo 430 de 2011 do CONAMA estabelece em seu artigo 3°, que os efluentes de qualquer
fonte poluidora somente poderdo ser langados diretamente nos corpos receptores apés o devido
tratamento, e desde que obedegam as condigdes, padrdes e exigéncias dispostos nesta Resolucdo e em
outras normas aplicaveis (BRASIL, 2011).

No sentido de regulamentar de forma mais especifica a atividade suinicola, existe um conjunto de
normas estaduais e municipais, subordinadas as federais, para adequar a producdo de suinos de acordo
com as condi¢des econbmicas e sociais de cada regido do pais, visando minimizar o impacto ambiental
(PALHARES, 2008).

Os primeiros estados a desenvolverem normas, mais especificas para controlar o impacto
ambiental gerado pelos residuos da suinocultura, foram os da regido Sul, ja& que la esta concentrada a
maior producdo de suinos do Brasil (PALHARES, 2008). Santa Catarina, devido ao problema ambiental
gerado pelos efluentes da suinocultura na década de 90, desenvolveu o Termo de Ajustamento de Conduta
(TAC) a fim de adequar as suinoculturas as legislacbes vigentes, fornecendo flexibilidade para que os
produtores pudessem se adequar gradativamente as exigéncias estipuladas (MIRANDA, 2009).
Atualmente, outros estados produtores também apresentam um conjunto de leis, decretos, instrucoes e
deliberacBes normativas que determinam padrfes para os residuos liquidos e solidos langados no
ambiente, além do licenciamento da atividade e das distancias aplicadas a suinocultura
(ALBUQUERQUE; WEYDMANN, 2015).

Existem Orgdos estaduais e municipais especificos, responsaveis pelo estudo do impacto
ambiental, etapas do licenciamento e fiscalizacdo da atividade nas diferentes regies do Brasil, tais como:
Fundacdo do Meio Ambiente (FATMA) em Santa Catarina; Instituto Ambiental do Parana (I1AP); Instituto
Estadual de Florestas (IEF) em Minas Gerais; Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo (CETESB);
Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente em Goias, e Fundacédo Estadual do Meio Ambiente no Mato
Grosso (ALBUQUERQUE; WEYDMANN, 2015).

Ao analisar toda a legislagdo ambiental citada anteriormente, referente aos impactos ambientais
negativos que se enquadra a atividade suinicola, percebe-se que a legislagdo ambiental brasileira é
altamente avancada em termos técnicos e juridicos. Porém, isso ndo € suficiente para que 0S recursos
naturais sejam preservados, e a atividade suinicola seja desenvolvida com equilibrio ambiental
(PALHARES, 2007), o que é devido a falta de formacdo adequada as pessoas envolvidas, falta de
conhecimento técnico dos produtores, e auséncia de controle ambiental por parte dos 6rgdos fiscalizadores
(BELLI et al., 2001).

Infelizmente, no Brasil, poucas instalacbes suinicolas apresentam algum tipo de manejo de
residuos. Segundo Carvalho et al. (2015), dentre 37 granjas avaliadas no estado de S&o Paulo, 72,97%
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foram consideradas como potencialmente geradoras de risco ambientais, principalmente pela disposicéo e
destinacdo inadequada de seus efluentes e residuos sélidos no ambiente.

Os efluentes que ndo sdo tratados e manejados de forma eficiente, levando em consideracdo os
padrdes estabelecidos pela Legislacdo Ambiental em vigor, colocam em risco a sustentabilidade da cadeia
produtiva, interferindo na expanséo da suinocultura e na economia do pais (CARIS et al., 2008).

Nesse sentido, a educacdo ambiental torna-se fundamental, a fim de demonstrar aos produtores de
suinos, que as normas visam contribuir para o avango econémico da atividade, e ndo o contrario. Deve
ficar claro para os produtores, que 0 ndo cumprimento destas normas, ira acarretar na degradagdo da
gualidade ambiental com redugdo nos recursos naturais disponiveis, e no aumento dos custos na producédo
com grande impacto para a economia. (PALHARES, 2007).

Outro fato, a ser considerado, é que o foco das politicas publicas para a suinocultura, assim como
para outras atividades, tem sido a protecdo e a recuperagdo do ambiente, 0 que eleva os custos para 0s
produtores. O mais adequado seria investir na prevencgao dos riscos ambientais (PALHARES, 2008).

Nesse sentido, torna-se importante o estudo de opc¢des para o tratamento dos residuos, a fim de
identificar e adotar alternativas para um manejo mais adequado, que ao mesmo tempo evitem a
degradacdo da qualidade ambiental, e ndo sejam invidveis do ponto de vista econdmico, ou seja, que
contribuam para a sustentabilidade da cadeia produtiva desse agronegécio (CARDOSO et al, 2015).

5 GESTAO DE RESIDUOS SUINOS

A utilizagdo de um tratamento adequado para os residuos promove uma reducdo no seu poder de
poluicdo, atingindo concentracdes de nutrientes e micro-organismos dentro dos padrdes exigidos pelas leis
ambientais, e permitindo sua utilizacdo, por exemplo, nos solos (SANTOS et al., 2014).

Devido a elevada concentracdo de nutrientes nos residuos da suinocultura, se estes forem
devidamente manejados, poderdo ser utilizados como fertilizantes na producdo de alimentos; na melhora
das condigdes fisicas, quimicas e biol6gicas do solo e, ainda, na geracdo de energia (MIRANDA et al.,
2012).

As tecnologias e sistemas de tratamento, baseadas em processos fisicos, quimicos e biol6gicos,
estdo continuamente evoluindo e contribuindo para a producdo de um efluente de melhor qualidade, com
reducdo em diversos indicadores de polui¢do, como exemplos, Demanda Quimica de Oxigénio (DQO),
Demanda Bioquimica de Oxigénio (DBO), solidos totais, nitrogénio, fosforo, coliformes totais e
termotolerantes (BELLI et al., 2001; VIANCELLI et al., 2013).

Belli et al. (2001) relataram que sdo poucas as granjas de suinos no Brasil que apresentam um
sistema de tratamento, e nas que possuem, muitas vezes ele ndo é projetado, construido e nem operado de
maneira adequada, gerando mais prejuizo do que beneficios. Infelizmente, nos dias atuais, isso ainda
ocorre principalmente em regides do pais de menor uso do nivel tecnolégico.

Os estudos para o tratamento dos efluentes gerados pela criacdo suinicola devem levar em
consideracdo a composicdo fisico-quimica e microbiol6gica dos residuos (CARIS et al., 2008). A
composicdo do efluente gerado depende do sistema de manejo adotado, podendo apresentar grandes
variacbes nas concentracbes dos componentes, em funcdo da diluicdo e do modo de manuseio e
armazenamento utilizados (DAGA et al., 2007).

Geralmente, antes de submeter os residuos gerados na suinocultura a algum tratamento especifico,
é realizada uma separacdo das fragdes sélida e liquida, a fim de melhorar a eficiéncia do processo
(OLIVEIRA; FORESTI, 2004). Essa separacdo pode ser realizada utilizando processos como floculagéo,
sedimentacdo, peneiramento e coagulagdo; e auxilia na reducdo do Tempo de Detencdo Hidraulica (TDH)
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no posterior tratamento dos afluentes (KUNZ et al., 2010).

A decomposicdo da fase sélida geralmente é realizada em composteiras e, a parte liquida, pode ser
condicionada e tratada em esterqueiras, bioesterqueiras, lagoas de estabilizacdo, reator anaerébio de fluxo
ascendente com manta de lodo (Reator UASB) e biodigestores anaerobios (PALACIO et al., 2012;
SANTOS et al., 2015).

5.1 Esterqueiras e Bioesterqueiras

S&o considerados sistemas de armazenamento simples e com baixo custo de implantacéo, no qual
os efluentes sdo condicionados em tanques por um periodo médio de 120 dias, para que bactérias, fungos e
protozodrios promovam a digestdo anaerébia da matéria organica, a qual podera ser utilizada como
fertilizante de acordo com as necessidades das culturas agricolas (DIESEL et al., 2002).

Esses sistemas ndo sdo considerados como tratamento, pois ndo promovem uma reducao
significativa no poder poluente dos efluentes, ndo cumprindo os parametros exigidos pela legislacdo
ambiental (MONTEIRO, 2005; SANTOS et al., 2014).

5.2 Lagoas de estabilizagéo

Sdo0 muito utilizadas no tratamento dos efluentes da suinocultura, apresentam baixo custo
econdmico, porém necessitam de grandes areas para sua construcdo e um elevado tempo de detengéo
hidraulica (TDH). As lagoas anaerdbias sdo capazes de estabilizar efluentes com alta carga orgéanica,
reduzindo significativamente DBO e DQO. A auséncia de gas oxigénio livre estimula a fermentacdo dos
compostos organicos pelas bactérias facultativas e anaerdbias estritas. (MEDRI, 1997; PERDOMO;
LIMA, 1998).

5.3 Reator de fluxo ascendente com manta de lodo (UASB)

Os reatores UASB sdo economicamente atraentes e apresentam facilidade construtiva e de
operagdo, apresentando um baixo TDH no tratamento de aguas residudrias com baixo teor de sélidos,
como € o caso do efluente extremamente diluido da suinocultura (BELLI, 2001; SANTOS et al., 2014).

Esse tipo de reator apresenta separador de fases que o divide em duas partes, a inferior - que
corresponde & manta de lodo na qual ocorre a digestdo anaerdbia, € a superior -denominada zona de
sedimentacdo. O separador permite a separacdo dos soélidos em suspensao da parte liquida e dos gases
formados durante o processo. Os solidos retornam para manta de lodo, e a parte liquida e os gases séo
mantidos na parte superior (MAGO, 2009).

5.4 Biodigestor anaerobio

Biodigestores sdo reatores nos quais a matéria organica presente nos efluentes é metabolizada por
micro-organismos anaerdbios. Nesse processo, as moléculas mais complexas sao degradadas gerando
outras mais simples, produzindo biogés que poderd ser utilizado como fonte alternativa de energia, e um
efluente mais estabilizado quimica e microbiologicamente que podera ser utilizado como biofertilizante e
condicionador de solo (SILVA et al., 2012; GOMES et al., 2014; COSTA; SOTO, 2018).
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5.5 Sistema de tratamento

Na maioria das vezes os tratamentos isolados ndo sdo suficientes para adequar o efluente da
suinocultura aos padrdes estabelecidos pela legislagdo ambiental. Por isso, atualmente essas tecnologias
sédo integradas gerando um sistema de tratamento (SANTOS et al.,2014).

O tratamento é realizado em etapas, tendo cada uma sua importancia no resultado final do
efluente. A primeira etapa corresponde ao tratamento preliminar que visa apenas remocdo dos sélidos
grosseiros, em seguida vem o tratamento primario que € utilizado para remocéo de sélidos sedimentéveis e
uma parte do material organico. Ambas utilizam predominantemente os mecanismos fisicos para remocao
dos poluentes. No tratamento secundario prevalecem os mecanismos biolégicos visando remocdo de
material organico, e em menor propor¢do, nutriente. Por fim, o tratamento terciario, ou pos-tratamento,
tem como objetivo a remocdo complementar de nutrientes ndo removidos no tratamento secundario, além
de poluentes téxicos e compostos ndo biodegradaveis (BRANDAO et al., 2000).

A maioria desses sistemas utiliza os mecanismos bioldgicos para uma remocao mais significativa
dos poluentes, adotando geralmente para o tratamento secundario, a digestdo anaerdbia devido as
vantagens significativas que apresenta em relacdo aos processos aerobios, tais como: auséncia de
equipamentos sofisticados, menor consumo de energia, baixa producdo de lodo, producdo de
biofertilizante e biogas e alta eficiéncia na remocdo de DBO (MORAES; PAULA, 2004; ANGONESE et
al., 2007).

Uma alternativa atraente para o pos-tratamento sdo as lagoas de polimento ou maturacdo, pois
estas sdo sistemas relativamente simples, facilitando o monitoramento e permitindo sua utilizacdo por
pequenos proprietarios (MEDRI, 1997; SPERLING, 2002; CARMO et al., 2002). Nessas lagoas ocorre
um tratamento aer6bio complementar, que oferece condi¢BGes favoraveis para remocdo de nutrientes
(fosforo e nitrogénio) e patdgenos (MEDRI, 1997; SPERLING, 2002; CAVALCANTI, 2003).

Como alternativa para os aeradores, estdo sendo realizadas pesquisas utilizando macréfitas
flutuantes para o tratamento de aguas residuarias. A utilizacdo dessas plantas no tratamento dos efluentes
tem se destacado, pois além da capacidade de remover os nutrientes da agua residuaria, permite reciclar os
nutrientes atraves de uma variedade de agdes bioldgicas que ocorrem dentro do sistema da planta, da qual
sua biomassa é rica em proteinas, permitindo sua utilizacdo para alimentacdo animal, trazendo beneficios
econdmicos que podem suprir 0s gastos para implantagdo e manutengdo do sistema de tratamento de
dejetos (MOHEDANO, 2010).

6 CONSIDERACOES FINAIS

A cadeia de producéo na area da suinocultura possui um alto potencial de crescimento no cenario
mundial, e o Brasil, com a sua figura emergente dentro das taxas de producdo e exportacdo se destaca
mesmo sem uma estruturagdo solida da cadeia no pais.

Além do crescimento de numeros de producdo, esses avancos trouxeram diversos resultados,
como o desenvolvimento de novos métodos, aprimoramentos genéticos, entre outros. No entanto,
conforme discursado neste artigo, o crescimento dos efeitos negativos também foram aumentando ao
decorrer dos anos, e hoje se tornou uma grande preocupacdo para os ambientalistas, pois suas acdes
implicam com a legislaco brasileira de protegdo ambiental.

A legislacdo possui leis rigorosas referente a poluicdo de ecossistemas, que aumentam sua
gravidade de acordo com o grau de interferéncia nos meios bioticos e abioticos, e hd uma diversidade de
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pontos negativos quando se trata dos dejetos gerados no processo da suinocultura, como por exemplo:
poluicdo do solo, 4gua e ar através das substancias quimicas, distribuicdo de animais patogénicos,
proliferacdo de mosquitos e perda da biota local por poluicdo indesejada.

No entanto, as medidas mitigatorias destes problemas sdo de custo elevado para os produtores,
causando um desequilibrio entre o custo de produgdo e lucro, o que leva parte dos produtores a despejar 0s
dejetos de forma inadequada, ignorando a legislacdo e os problemas ambientais. Como h& muitos
pequenos produtores, muitas vezes esses despejos passam despercebidos, sendo notado apenas em uma
situacdo posterior muito mais além.

O equilibrio entre a sustentabilidade e a renda da producdo seria uma forma de incentivar os
produtores a procurarem métodos onde o meio ambiente ndo seja afetado. Processos conjuntos, como
biodigestores e bioesterqueiras, ja estdo sendo utilizadas no mundo, mostrando os melhores resultados
diante de todos os métodos apresentados até hoje, e auxiliando o produtor ndo sé no tratamento dos
dejetos, como também, produzindo energia, biofertilizantes e, em alguns casos, como os das macrofitas
aquaticas, alimentacdo para o ecossistema local. Desta maneira, a unido entre a cadeia produtiva e 0 meio
ambiente levaria a um caminho gradativamente mais natural, com tendéncia a ir cessando os problemas de
grande preocupacao.

As composteiras podem ser alternativas ndo s6 para grandes produtores que a utilizam com alta
tecnologia, como também para 0s pequenos que ndo possuem recursos fisicos e financeiros suficientes
para manter a sustentabilidade do sistema.

O meio socioecondmico age sendo o maior problema na relacdo empreendedorismo-
sustentabilidade da cadeia produtiva, mas com o auxilio de uma legislacdo mais fiscalizada, educacéo
ambiental aos envolvidos e oportunidades como empréstimos, financiamentos e ajudas de custo para a
implantacdo dos processos de valor alto para 0s pequenos suinicolas, teria um resultado positivo ndo s6
para 0 meio ambiente, como também para o produtor, que trabalharia de acordo com as leis, evitando
assim multas e outras penas, e teria a possibilidade de aumentar os rendimentos da cadeia com uma
sustentabilidade ambiental e econémica.
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