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RESUMO: O presente estudo teve como objetivo identificar a composicio da carteira de crédito das agéncias
estaduais de fomento ao desenvolvimento e sua caracterizacdo nos anos de 2012 e 2018 A questdo central a ser
analisada é o perfil dos tomadores de crédito para o desenvolvimento regional por meio do financiamento das
agéncias estaduais de desenvolvimento e sua modificacdo entre os anos analisados.
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COMPOSITION OF THE CREDIT PORTFOLIO OF STATE DEVELOPMENT
AGENCIES: CHANGE IN THE BORROWERS PROFILE’S (2012 | 2018)

SUMMARY: The purpose of this study was to identify the composition of the credit portfolio of state
development agencies and its characterization in the years 2012 and 2018. The central issue to be analyzed is the
profile of borrowers for regional development through the financing of state development agencies and their
modification between the years analyzed.
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INTRODUCAO

As agéncias de fomento surgiram no Brasil a partir do processo de reestruturacdo do
segmento bancéario nacional, no ambito do Programa de Incentivo a Reducdo da Presenca do
Setor Publico na Atividade Financeira (PROES), instituido por meio da Medida Proviséria (MP)
n® 1.514, de 07 de agosto de 1996, suas reedi¢cdes e sucedaneas sendo, a ultima, a MP 2.192,
editada em 24 de agosto de 2001. O PROES previa que as institui¢cdes financeiras sob o controle
dos estados seriam extintas, privatizadas ou transformadas em institui¢fes financeiras dedicadas
ao financiamento de capital fixo e de giro associado a projetos no Pais, denominadas agéncias de
fomento (BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2019).

No ano de 2001 foi disciplinado, por meio da Resolugdo 2.828 do Banco Central do
Brasil, o funcionamento das agéncias de fomento. Estas instituicdes ndo bancarias atuam com

taxas de juros mais baixas, facilitando o crédito para programas de desenvolvimento e
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financiamento para capital fixo e de giro de profissionais liberais e micro e pequenas empresas
nos mais variados setores da economia que enfrentam restricGes internas de financiamento de
longo prazo.

Atualmente, o Brasil possui 16 agéncias de desenvolvimento, distribuidas por regides do
pais e estados subnacionais, como segue: Nordeste (Alagoas, Bahia, Pernambuco, Piaui e Rio
Grande do Norte), Norte (Amapa, Amazonas, Roraima e Tocantins), Sudeste (Sdo Paulo e Rio de
Janeiro), Sul (Parang, Santa Catarina e Rio Grande do Sul) e Centro-Oeste (Goias e Mato
Grosso), conforme dados do Banco Central do Brasil.

Diante da importancia dessas instituicdes para o desenvolvimento regional, entende-se
necessaria a analise da composicao da carteira de crédito das agéncias estaduais de fomento e o
perfil dos tomadores de crédito responsaveis pelo desenvolvimento regional, analisando sua
mudanca nos anos de 2012 e 2018.

REVISAO DE LITERATURA

A criacdo do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico (BNDE), no ano de 1952,
iniciou um processo de desenvolvimentismo para a economia brasileira, uma vez que as empresas
privadas ndo eram adequadas para suprir recursos de investimento e conceder financiamento.

Nas décadas de 1950 e 1960, surgiu um sistema nomeado por Cavalcante (2007) de
“sistema nacional de bancos de desenvolvimento” no qual estavam inseridos: bancos federais de
abrangéncia nacional, um banco interestadual de desenvolvimento e bancos estaduais de
desenvolvimento. Estas instituicdes atuavam como importantes articuladores responsaveis por
executar uma politica de crédito do setor privado.

A Reforma Bancéria de 1964-1965, tinha como objetivo criar um sistema financeiro
privado capaz de financiar o desenvolvimento econémico. Por sua vez, o BNDE ap0s as reformas
voltou seu olhar para o financiamento ao setor privado e buscou aumentar sua capilaridade
regional, tanto através da disseminacdo de operagdes de repasse, quanto por meio de sua atuagao
conjunta com instituigdes financeiras regionais. (CAVALCANTE, 2007).

Embora o objetivo inicial do BNDE fosse financiar investimentos do setor publico, o setor
privado absorveu, ao final da década de 1970, mais de 80% dos financiamentos concedidos pela
instituicdo. (NAJBERG, 2002).

De acordo com Ferreira (2017), no ano de 1982, a crise de insolvéncia iniciada no México
se espalhou rapidamente por diversos paises latinos americanos, incluindo o Brasil. Como

reflexo, a viséo neoliberal do papel do Estado comega a ganhar espago, tendo como resultado
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reformas liberalizantes. Com isto, desenhou-se um movimento de estimulos a reducdo da
presenca do setor publico estadual na atividade bancaria, em que bancos estaduais seriam
privatizados, extintos ou transformados em agéncias de fomento (RIBEIRO, 2002).

As agéncias de fomento surgiram no Brasil a partir do processo de reestruturacdo do
segmento bancério nacional, no &mbito do Programa de Incentivo a Reducdo da Presenca do
Setor Publico na Atividade Financeira.

Em 2001, o assunto foi disciplinado pela Resolucdo 2.828, de 30 de marco de 2001 (BCB,
2001), que prevé o estabelecimento e operacdo de agéncias de financiamento. Essas instituicoes
ndo bancarias operam com taxas de juros mais baixas, facilitando o crédito para programas de
desenvolvimento e financiamento de capital fixo e capital de giro para profissionais e micro e
pequenas empresas em varios setores da economia que enfrentam restricdes de financiamento
interno de longo prazo.

De acordo com a esta Resolucgdo, as agéncias de fomento devem ser constituidas sob a
forma de sociedade an6nima de capital fechado e ter seu funcionamento subordinado as regras do
Banco Central do Brasil.

Entre potenciais beneficiarios de financiamentos concedidos pelas agéncias de fomento
estdo projetos de infraestrutura, profissionais liberais, micro e pequenas empresas, nos segmentos
da inddstria, comércio, agronegdcio, turismo e informética. A agéncia de fomento pode,
inclusive, abrir linhas de crédito para os municipios do Estado em que estiver sediada para
financiar projetos de interesse da populagdo. Em carater excepcional, quando o empreendimento
visar beneficios de interesse comum, as agéncias de fomento podem prestar assisténcia a
programas e projetos desenvolvidos em estado limitrofe a sua area de atuacéo.

Sdo atividades permitidas as agéncias de fomento (BCB, 2001):

« Financiamento para o desenvolvimento de empreendimentos de natureza profissional,
comercial ou industrial, de pequeno porte, inclusive a pessoas fisicas;

« Financiamento de capitais fixo e de giro associados a projetos;

* Operacdes de crédito rural;

* Cesséo de créditos;

* Prestacdo de garantias em operagdes compativeis com o objeto social,

* Prestacdo de servicos de consultoria e de agente financeiro;

* Prestacdo de servigos de administrador de fundos de desenvolvimento;

* Operac0es especificas de cambio;

* Aplicacdo de disponibilidades de caixa em titulos publicos federais, ou em cotas de
fundos de investimento cujas carteiras estejam representadas exclusivamente por titulos publicos

federais, desde que assim conste nos regulamentos dos fundos;
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« Aquisicéo de creditos oriundos de operacfes compativeis com o objeto social;

« Participacao societaria em sociedades empresarias nao integrantes do sistema financeiro;

« Swap para protecdo de posicOes proprias;

* Operacodes de arrendamento mercantil;

« Integralizacdo de cotas de fundos que tenham participacéo da unido:

« Aplicacdo em operacdes de micro finangas (DIM).

No tocante as suas obrigacgOes, as agéncias de fomento, além de recursos proprios, em

operacOes passivas, s6 podem empregar recursos provenientes de fundos e programas oficiais,

dos orcamentos federal, estaduais e municipais, de organismos e instituicbes financeiras

nacionais e internacionais de desenvolvimento. E vedada a captacdo de recursos junto ao publico.

Adicionalmente, essas instituicbes devem constituir e manter, permanentemente, fundo de

liquidez equivalente, no minimo, a 10% do valor de suas obrigaces, a ser integralmente aplicado

em titulos publicos federais (BCB, 2019). Atualmente, o Brasil conta com 16 agéncias de

fomento, conforme apresentado na Tabela 1.

Tabela 1: Agéncias de fomento, por ano de criagéo.

Ano de

o Denominagéo
Criacgdo ¢

Sigla

1973  Agéncia de Fomento do Estado de Santa Catarina S.A.
1997  Agéncia de Fomento do Estado de Roraima S.A.

1997  Agéncia de Fomento do Parana S.A.

1997  Badesul Desenvolvimento S.A - Agéncia de Fomento/RS
1998  Agéncia de Fomento do Amapa S.A.

1998  Agéncia de Fomento do Estado do Amazonas S.A.
1999  Agéncia de Fomento de Goias S/A

1999  Agéncia de Fomento do Rio Grande do Norte S.A.
2001  Agéncia de Fomento do Estado de Sao Paulo S.A
2001  Agéncia de Fomento do Estado da Bahia S.A.

2002  Agéncia de Fomento do Estado do Rio de Janeiro S.A.
2003  Agéncia de Fomento do Estado de Mato Grosso S/A
2005  Agéncia de Fomento do Estado do Tocantins S.A.
2009  Agéncia de Fomento de Alagoas S.A.

2010  Agéncia de Fomento e Desenvolvimento do Piaui S.A.
2011  Agéncia de Fomento do Estado de Pernambuco S.A.

BADESC
DESENVOLVE RR
FOMENTO PARANA
BADESUL
AFAP
AFEAM
GOIAS FOMENTO
AGN
DESENVOLVE SP
DESENBAHIA
AGERIO
DESENVOLVE MT
FOMENTO
DESENVOLVE
PIAUI FOMENTO
AGEFEPE

Fonte: Banco Central do Brasil (2019)

Cabe observar que algumas das instituicdes foram cridas originalmente como bancos de

desenvolvimento para, anos mais tarde, assumirem a atual configuracéo de agéncias de fomento.

Sdo os casos, por exemplo, da Agéncia de Fomento do Estado de Santa Catarina S.A, criada em
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1973 como Banco de Desenvolvimento do Estado de Santa Catarina S.A. (BADESC) e a Agéncia
de Fomento/RS, originalmente instituida, no ano de 1973, como Banco de Desenvolvimento do
Estado do Rio Grande do Sul S.A. (BADESUL). Com relagdo a distribuicdo regional das
agéncias de fomento, tem-se a situacdo apresentada no Quadro 2.

Tabela 2: Distribuicdo regional das agéncias de fomento

N Estados da
Agéncias Part. Reqido com
Regiéo Estados de Relativa A glac q
Fomento (%) gencias de
Fomento (%)
PE, Pl, BA,
Nordeste AL, RN 5 31,3 (5/9) 55,6
Norte AP, AT'\C’;’ RR, 4 25,0 (4/7) 57,1
Sul PR, RS, SC 3 18,8 (3/3) 100
Centro-Oeste GO, MT 2 12,5 (2/4) 50
Sudeste RJ, SP 2 12,5 (2/4) 50
Total - 16 100 -

Fonte: Elaborado pelo Autor

Verifica-se que os estados das regiGes Norte e Nordeste do pais contam com o maior
namero absoluto de agéncias de fomento. Juntas, essas duas regiGes contam nove instituicdes, ou
56,3% do total de instituicdes dessa natureza, sendo cinco (ou 31,3%) no Nordeste e quatro ou
(25%), na Regido Norte. As regides Sul e Sudeste contam com cinco instituicdes, ou 31,3% do
total, sendo trés, ou 18,8% do total, na regido Sul e duas ou 12,5%, na regido Sudeste. A regido
Centro-Oeste, conta duas institui¢des, ou 12,5% do total.

Ja, com relacdo ao nimero de agéncias de fomento, segundo o nimero de estados que
compde cada regido, a regido Sul apresenta a maior propor¢do, com 100% dos Estados tendo uma
agéncia de fomento (Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parand), seguido pela regido Norte,
com 57,1% (ou cinco estados de um total de sete), Nordeste, com 55,6% (ou cinco estados de um
total de nove), Centro-Oeste e Sudeste com 50% cada (ou dois estados de um total de quatro).

N&o menos importante, cabe observar que as agéncias de fomento integram o chamado
Sistema Nacional de Fomento (SNF), composto por bancos publicos federais, bancos de
desenvolvimento controlados por estados da federacdo, bancos cooperativos, bancos publicos
comerciais estaduais com carteira de desenvolvimento e agéncias de fomento, aléem da
Financiadora de Estudos e Projetos (Finep) e do Sebrae (ABDE, 2019). Assim, na categoria
“bancos de desenvolvimento controlados por estados da federa¢do”, tem-se as seguintes
instituicbes: Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais S.A. (BDMG), Banco de
Desenvolvimento do Espirito Santo S.A. (BANDES) e Banco Regional de Desenvolvimento do

Extremo Sul (BDRE). Ja, na categoria “bancos publicos federais”, tem-Se as seguintes
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instituicbes: Banco do Nordeste do Brasil (BNB), Banco da Amazénia (BASA), Banco do Brasil
(BB), Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) e Caixa Econémica
Federal (CAIXA).

As Agéncias de Fomento séo classificadas atualmente pelo Banco Central do Brasil com
base na Resolu¢do n® 4.553, de 30 de janeiro de 2017 (BCB, 2017), que “Estabelece a
segmentacdo do conjunto das instituicbes financeiras e demais instituicGes autorizadas a
funcionar pelo Banco Central do Brasil para fins de aplicagdo proporcional da regulacéo
prudencial”. A referida Resolugdo prevé cinco segmentos de porte, de S1 a S5, expressos pela
razdo entre o valor da Exposi¢do Total (ou o valor do Ativo Total, a depender do caso) e o valor
do PIB do Brasil a precos de mercado e valores correntes divulgado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE). Adotando tais critérios, todas as 16 Agéncias de Fomento
brasileiras estdo classificadas no segmento S4, o qual é composto pelas instituicdes de porte

inferior a 0,1% (um décimo por cento) do PIB.

METODOLOGIA

Para alcancar o0s objetivos propostos, a pesquisa baseou-se em uma abordagem
quantitativa, cujo procedimento de pesquisa adotado foi baseado na coleta e analise de dados de
16 agéncias estaduais de desenvolvimento, presentes em 16 estados da federacdo das cinco
regides do pais, em 2012 e 2018. A coleta de dados foi realizada por meio do acesso ao banco de
dados fornecido pelo Banco Central do Brasil (IF.Data). Os arquivos com estes dados foram
baixados e processados, selecionando as variaveis de perfil dos tomadores de crédito que atendem
ao objetivo da pesquisa, como distribuicdo de carteira entre Pessoas Fisicas e Juridicas, nimero
de clientes, porte das empresas e distribuicdo da carteira por setores econémicos.

Apbs o levantamento, os dados foram tabulados em ferramentas basicas de estatistica
descritiva, utilizando como suporte a planilha de dados MS Excel. ApGs esse processo, as
variaveis da carteira de crédito foram identificadas nos dois anos analisados e, finalmente, foram
gerados os graficos e tabelas para facilitar a analise visual dos dados que ilustram o perfil dos
mutudrios e suas mudancas ao longo do tempo.

Dessa forma, foi possivel observar a mudanca no perfil dos tomadores de crédito entre os
anos analisados 2012 e 2018. Esse periodo foi selecionado devido a disponibilidade de dados
pelo Banco Central do Brasil, sendo o primeiro ano da compilacdo e divulgacdo destes dados
iniciado no ano de 2012 e o ultimo resumo anual apresentado é referente ao exercicio de 2018.

Embora a analise da trajetoria completa, ano a ano, tenha dados mais abrangentes da séria
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historia, ndo altera o fato de que a ultima posicéo consolidada apresenta a atual situacdo vigente
das agéncias de fomento e as condigdes de crédito oferecidas com vistas a promover o

desenvolvimento regional.

RESULTADOS

Para todas as agéncias estaduais de desenvolvimento analisadas, o nimero de clientes e as
operacOes de crédito aumentaram 120% e 64%, respectivamente. Em 2012, as agéncias possuiam
27.494 clientes e realizou 42.819 operacOes de crédito. J& no ano de 2018, foram registrados

60.603 clientes no periodo e o numero de operacgdes para 70.275.

Grafico 1- Namero total de clientes e operagdes de crédito (2012 | 2018)

70.275

60.603

42.817

27.494

Clientes ‘ Operacdes

2012 w2018

Fonte: Elaborado pelo Autor

No entanto, houve uma reducdo (-6,6%) no total de crédito concedido por essas
instituicdes. Com isto, é possivel observar uma redugdo no oferecimento de crédito para seus
tomadores e consequentemente uma pulverizacéo deste crédito entre seus clientes.

Corroboram para a composicao deste cenario a maior participacdo de Pessoa Fisica na
concessdo total de crédito, que cresceu moderadamente, passando de 15,4% em 2012 para 17,8%
em 2018, uma vez que a participacdo de Pessoa Juridica diminuiu — foi de 84,6% em 2012 e
passou para 82,2% em 2018. Com isto, estas mudancas de perfil dos tomadores de créditos

estimulou a elevacao do risco do nivel de operagdes de crédito.

Graéfico 2: Perfil da Carteira de Crédito — Tipo de Tomador (2012 | 2018)
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2012 2018

M Pessoa Juridica Pessoa Fisica

Fonte: Elaborado pelo Autor

Outro aspecto relevante é a classificacdo das operacdes de crédito estabelecida sob a
Resolucdo n° 2.682 de 21 de dezembro de 1999, publicada pelo Banco Central do Brasil, que leva
em consideracdo os aspectos em relacdo ao devedor, seus garantidores e sua operacdo. As
operacdes de credito sao classificadas em ordem crescente (AA, A, B, C, D, E, F, G, H), no qual
considera-se a classificacdo nivel H com o percentual de provisdo de perdas em 100% (BCB,
1999).

De fato, nota-se que entre os anos analisados, as operacdes de crédito classificadas como
de menor nivel de risco (AA) diminuiram 31% (passando de 28,4% em 2012 para 19,5% em
2018), enquanto as de maior nivel de risco (H) tiveram um aumento expressivo de 234%
(passando de 1,8% em 2012 para 6,1% em 2018) comparado em valores reais. Na Tabela 1
observa-se que a participacdo percentual nos anos de 2012 e 2018 teve significativa mudanca, no
qual a somatoria de todas as agéncias de fomento passou a apresentar mais que 6% da sua carteira

de crédito classificada como nivel H de risco.

Tabela 3: Classificacdo de Risco 2012 | 2018: participacdo percentual sobre o total

Classificacdo de Risco (Continua)

AA A B C D

UF|Ano | 2012 | 2018 | 2012 | 2018 | 2012 | 2018 | 2012 | 2018 | 2012 | 2018
AL 00 00 737 51,8 23 147 27 90 44 27
AM 00 00 37 147 306 21,3 349 236 206 17
AP 00 00 71,9 709 72 39 38 65 34 19
BA 337 260 171 200 330 275 69 178 09 18
GO 00 00 109 123 759 749 44 38 18 29
MT 00 00 314 328 358 384 156 98 41 43
PE 00 00 31 235 169 582 746 91 00 07
PI 00 00 878 451 44 175 37 57 14 92
PR 106 141 764 631 123 130 03 59 01 1l
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RJ 0,0 0,0 6,9 9,0 55,4 34,4 19,4 35,8 0,0 0,3
RN 0,0 0,0 56,2 70,9 9,3 4,9 1,9 52 1,9 1,9
RR NI 0,0 NI 67,4 NI 35 NI 4,2 NI 9,0
RS 25,5 21,2 38,9 30,9 25,1 22,5 5,4 10,0 2,1 3,0
SC 46,4 30,6 32,6 33,4 6,7 24,1 3,7 3,9 1,3 0,6
SP 49,5 18,4 23,1 41,5 15,6 14,6 4,7 12,3 2,8 3,5
TO 0,0 0,0 41,8 14,8 28,2 36,2 8,0 32,5 5,8 5,4
Total 28,4 19,5 38,2 37,0 21,3 21,3 53 10,5 2,1 2,3
Classificacao de Risco (Concluséao)
E F G
UF | Ano 2012 | 2018 | 2012 | 2018 | 2012 ‘ 2018 | 2012 | 2018
AL 4,2 5,0 2,2 12,6 3,9 0,4 6,8 3,9
AM 1,9 1,7 3.9 0,0 0,1 0,4 4.4 36,5
AP 2,4 1,8 12 1,6 11 3,4 9,1 10,1
BA 1,0 13 1,0 0,2 0,1 0,1 6,5 53
GO 0,5 3,1 1,2 1,1 0,3 0,5 5,0 1,3
MT 1,0 51 0,7 1,3 1,2 0,3 10,3 8,1
PE 53 2,6 0,0 0,9 0,0 1,9 0,0 11
Pl 0,0 4,6 0,4 2,6 0,5 29 1,9 12,4
PR 0,1 0,6 0,0 0,3 0,0 0,2 0,1 1,6
RJ 0,1 0,0 8,9 2,5 9,3 15,4 0,0 2,5
RN 0,2 11 4,6 2,0 10,1 2,4 15,6 11,6
RR NI 2,8 NI 19 NI 15 NI 9,6
RS 0,8 1,2 1,1 0,3 0,5 11 0,8 9,9
SC 3.4 1,0 0,8 0,4 1,3 0,3 3,9 5,8
SP 1,7 0,5 0,9 2,5 0,2 2,4 15 4,3
TO 0,3 39 0,9 0,0 0,0 1,0 15,0 6,2
Total 1,2 1,0 1,0 0,8 0,6 1,4 18 6,1

Fonte: Elaborado pelo Autor

Apds analisar o risco da carteira de crédito das agéncias de desenvolvimento, faz-se

necessario compreender quais atividades estdo sendo financiadas com estes recursos,

promovendo o desenvolvimento regional. Pode-se observar na carteira de crédito de pessoas

fisicas, o destaque ao financiamento de atividades relacionadas aos setores rural e agroindustrial

nos dois anos analisados.

Gréfico 3 - Carteira de Crédito Pessoa Fisica — Modalidade (2012 | 2018)
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2012 2018

® Rural e Agroindustrial ™ Veiculos ®Empréstimo sem Consignagdo em Folha * Outros Créditos
Fonte: Elaborado pelo Autor

Na carteira de crédito de Pessoa Juridica, as principais atividades econémicas financiadas
referem-se as Industrias de Manufatura e Administracdo Publica, Defesa e Seguridade Social, que
se destacam nos dois anos analisados. Com relacdo ao porte do negdocio, hd um crescimento
significativo de tomadores de médio porte na carteira de crédito das agéncias estaduais de

desenvolvimento no ano de 2018.

Gréfico 4- Carteira de Crédito Pessoa Fisica — Modalidade (2012 | 2018)

Micro
Grande 9,3%
16,5%

Grande Micro
13,1% 10,1%

Pequeno
12,8%

Pequeno
38,0%

Médio
38,8%

Médio
61,4%

Fonte: Elaborado pelo Autor
CONSIDERACOES FINAIS

Com base nos dados encontrados nesta pesquisa, foi possivel concluir que os tomadores
de crédito das agéncias estaduais de desenvolvimento mudaram de perfil entre os anos analisados,

resultando em um maior nivel de risco para as instituicdes e maior participacdo de Pessoa Fisica
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na captacdo de recursos para o desenvolvimento regional. Vale ressaltar a alta heterogeneidade
operacional das agéncias estaduais de desenvolvimento, com seu amplo espectro de atividade e
perfil de demanda de crédito.

Em um cenério de instabilidade politica e econdmica em meio a medidas de austeridade
fiscal e baixo crescimento no PIB, com resultado de 1,1% no ano de 2019, espera-se que este
nivel de risco continue em uma crescente devido a possibilidade de elevacdo da taxa de
inadimpléncia, proporcionando anélises mais criteriosas e classificagdes mais rigorosas.

Por outro lado, com o aquecimento da economia brasileira e elevacdo do PIB, as agéncias
de fomento poderdo expandir sua carteira de crédito, uma vez que 0s repasses tem a tendéncia de
se elevarem juntamente com o crescimento econémico, reduzindo o risco da carteira e

favorecendo o desenvolvimento regional.
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