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RESUMO: O presente trabalho tem por objetivo discutir o tema recursos hidricos e sua relagdo com o direito
fundamental de acesso a agua potavel comum a todo cidaddo, assim entender que ha necessidade premente de politicas
publicas, bem como agdes sociais voltadas a preservagdo e tutela nas esferas administrativa e judicial, para que se
respeitem as condic@es relacionais com o recurso, o qual tem acesso universal protegido por lei, deve se dar por acdes
dos atores sociais, poder publico e sociedade no sentido de mitigar a sociedade de risco, a qual se constitui a sociedade
moderna.
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1 INTRODUCAO

O objetivo geral desenvolvido no trabalho sera conscientizar o poder publico e sociedade
da importancia da gestdo hidrica e efetivo fornecimento do recurso hidrico com respeito a
manutencdo das condi¢Oes essenciais de vida das geracdes atual e futura.

Para além desta centralidade sera provocado o debate em dmbito académico/social sobre a
importancia de observancia ao direito fundamental, acesso a dgua potavel.

A metodologia empregada é de revisdo bibliografica critica, por meio da leitura de livros,
doutrinas, artigos, jurisprudéncias, e demais materiais, pelos quais serdo discutidos 0s contextos
relevantes dessa tematica.

O objeto da pesquisa seréa centrado na técnica explicativa vez que ira enfrentar e esclarecer

a importancia de tutela administrativa e judicial do acesso a agua potavel por todos.

2 DESENVOLVIMENTO

A vida humana depende de forma fundamental do acesso a dgua potavel, assim, ndo basta
termos o recurso hidrico, este tem que estar disponivel aos humanos que habitam os mais diversos
territorios, os quais podem exigir mais ou menos a agua para se garantir as condi¢cdes minimas de

vida humana.
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2.1 Agua potavel, direito fundamental

Um olhar voltado a importancia da agua como recurso natural finito, sendo o de maior
importancia para manutencdo da vida humana é ter um olhar para a manutencdo das geragdes
humanas do tempo presente e futuro.

Estudo realizado pela ONU (2021) apud Garcia (2023) aponta que 0 consumo de recursos
hidricos, agua potavel, cresceu na ordem de 6 vezes no planeta e ainda que este aumento permanece
em ritmo de aumento no percentual de 1% ao ano, o que importa voltarmos nosso olhar para tal
relagdo com prioridade e preocupacéo.

Relatdrio sobre desenvolvimento dos recursos hidricos (UNESCO), realizado por Connor
(2023) aponta que:

O uso da agua tem aumentado em ambito global em cerca de 1% ao ano nos Ultimos 40
anos, e estima-se que cresga a uma taxa semelhante até 2050, impulsionado por uma
combinacdo de crescimento populacional, desenvolvimento socioecondmico e mudangas
nos padrfes de consumo. A maior parte desse aumento esta concentrada em paises de
renda média e baixa, particularmente em economias emergentes (Connor, 2023, p. 2)

A &gua potavel é um recurso finito, utilizado em larga escala, com curvas avaliativas que
apontam para uma relacdo de extrema preocupacdo: crescimento da necessidade de consumo X
existéncia de fontes disponiveis.

As Nagbes Unidas (2020) apresenta os objetivos para o desenvolvimento sustentavel no
mundo e entre estes objetivos temos o de nimero 6 que traz a necessidade de assegurar 0 acesso a
agua potavel; e ainda define que problemas existem devido a gestdo de tais recursos “O acesso
inadequado a agua pode ter como causas as demandas crescentes, a ma gestao, a degradacao da
agua pela poluicdo e a exploragao das aguas subterraneas”.

Ainda, dentro deste levantamento, as Nac¢des Unidas (2020), revela que “no mundo, uma
em cada trés pessoas ainda nao tem acesso a agua potavel”.

No relatorio sobre o estado do clima, Ripple (2023) nomeia “Entrando em territério
desconhecido” assinado por um conjunto de 15 mil cientistas traz conclusdes extremamente

preocupantes aos habitantes e governantes do planeta como podemos perceber:

Como cientistas, somos cada vez mais solicitados a dizer ao publico a verdade sobre as
crises que enfrentamos em termos simples e diretos. A verdade é que estamos chocados
com a ferocidade dos eventos climaticos extremos em 2023. Temos medo do territorio
desconhecido em que entramos agora. As condi¢cBes vdo ficar muito angustiantes e
potencialmente incontrolaveis para grandes regides do mundo, com o aquecimento de
2,6°C esperado ao longo do século, mesmo que 0s compromissos nacionais de reducdo de
emissbes autopropostos do Acordo de Paris sejam cumpridos (PNUMA 2022b).
Alertamos para o potencial colapso dos sistemas naturais e socioecondémicos em um
mundo onde enfrentaremos calor insuportavel, eventos climéaticos extremos frequentes,
escassez de alimentos e 4gua doce, aumento do nivel do mar, mais doencas emergentes e
aumento da agitacdo social e do conflito geopolitico. O sofrimento macigo devido as
mudancas climaticas ja esta aqui, e agora excedemos muitos limites seguros e justos do
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sistema terrestre, colocando em risco a estabilidade e os sistemas de suporte a vida
(Rockstrom et al. 2023). (RIPPLE, 2023, s.p.)

Dentro de um enfrentamento analitico com fundo socioeconémico, Vargas (1999 apud

Augusto et al., 2012, p.111) ensina que:

Trata-se de orientar a analise para o problema central do gerenciamento dos recursos
hidricos na atualidade: assegurar a utilizagcdo prioritaria da agua para fins sanitarios
(abastecimento de 4gua potavel, coleta, evacuagdo e tratamento das aguas residudrias) sem
comprometer outros usos econdmicos e sociais deste recurso.

Assim, pode-se perceber que analisar 0 uso da agua extrapola a dimensédo social da vida,
pois as dimensdes de alimentagéo e higiene, producdo industrial, geracdo de energia, irrigagéo
lavouras, navegacéo, pesca, lazer, evacuacédo de esgotos etc. Cada dimensao considerada em si traz
ao uso da agua consequéncias e efeitos, assim sua analise e intervencdo se da de forma distinta em
cada resultado.

Vale ressaltar o principio da cooperacao entre os povos, onde Junior e Ferreira (2011) assim
0 define:

A nossa Carta Magna estabelece como principio nas relag@es internacionais da Republica
Federativa do Brasil, em seu art. 4°, IX, a “cooperagao entre os povos para o progresso da
humanidade”.

E mister ressaltar que o Direito Ambiental ndo conhece fronteiras, no dizer de Alvaro
Mirra, “dimensdo transfronteirica das atividades degradadoras exercidas no ambito das
jurisdigdes nacionais”. (Junior; Ferreira, 2011, s.p.).

Com o advento da agenda 2030, em 2015 teve a implementacdo dos objetivos de
desenvolvimento sustentavel, onde se buscou, “assegurar a disponibilidade e gestao sustentavel da
dgua e saneamento para todas e todos” (ODS-6), por meio de metas que visam “alcangar o acesso
universal e equitativo a agua potavel é segura para todos”, assim, uma gestao efetiva, pode realizar
condigdes para se obter qualidade, reducdo dos agentes poluentes, possibilitando melhorias quanto
ao saneamento basico, restauracdo de ecossistemas relacionados com a agua e outras metas nesse
sentido (ONU, 2015).

No tocante a existéncia de recursos hidricos no Brasil, esclarece Guerra, Pantoja e
Elmescany (2023) “O pais possui cerca de 12% de todas as reservas de agua doce do mundo
estando em posic¢édo de destaque e sendo uma das maiores poténcia hidricas do planeta” o que por
si traz riscos futuros devido a luta e busca por tal recursos natural tdo precioso, sendo correto
afirmar mesmo o risco potencial de guerra no pais em virtude da farta reserva disponivel.

A CF/88 no artigo 20, inciso III, dispde que pertence a Unido “lagos, rios e quaisquer

correntes de agua em terrenos de seu dominio, ou que banham mais de um Estado, sirvam de limites
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com outros paises, ou se estendam a territorio estrangeiro ou dele provenham, bem como 0s
terrenos marginais ¢ as praias fluviais” (Brasil, 1988).

No sentido observado na carta magna pode-se concluir que estas fontes de agua sdo de
interesse federativo, logo, extremamente importante para o Estado brasileiro, merecendo, entdo,
gestdo e tutela em ambito federal.

Pode-se assim, pensar o Estado de Direito Ambiental como alternativa viavel a aplicacao

do principio da solidariedade social e econémica, a qual se destina ao desenvolvimento sustentavel.

2.2 Escassez agua e direitos fundamentais

A 4gua € um recurso mineral, o qual passa por uma crise global que se da pela ma
distribuicdo do recurso pelo planeta, em sua dimensao quantitativa, bem como deve ser considerado
a partir de seu aspecto qualitativo, ou seja, potabilidade da agua existente apresentando ou ndo
como propria para 0 consumo humano.

O reconhecimento de que a agua é um direito fundamental® inicia-se em 1977, segundo
Neves-Silva e Heller (2016) “durante a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Agua em Mar Del
Plata, na Argentina”, e ainda em julho de 2010, através da resolu¢do A/RES/64/292, “a Assembleia
Geral da Organizacao das NacGes Unidas reconheceu 0 acesso a 4gua e ao esgotamento sanitario
como um direito humano”.

O comentério 15 do documento do Comité de Tratados de Direitos Humanos da ONU

(2018), nos orienta que:

A 4gua é um recurso natural limitado e um bem publico fundamental para a vida e a satde.
O direito humano a agua é indispensavel para levar uma vida humana digna e é um pré-
requisito para a realizag8o de outros direitos humanos. (ONU, 2018, p. 353).

Ensina Santin e Dalla Corte (2013, p. 27-28 apud Augusto et al., 2012), “A sociedade de
risco ndo surgiu de condutas intencionais humanas: é considerada um estagio da modernidade em
que os efeitos da industrializacdo e suas ameacas come¢am a ganhar forma”, sendo assim dentro
desta seara social, necessario se faz termos medidas preventivas e repressivas para manutencgao ou
melhoria das condigdes de vida na sociedade contemporéanea, a qual pelo seu estilo de vida, e

consequente relacdo com 0s recursos naturais se coloca em risco e perigo eminentes.

3 Sjlva (2014 apud Rocha, Ribeiro e Silva, 2023) “direitos fundamentais do homem” sdo compostos pelos principios
basilares a um ordenamento. Ainda segundo o doutrinador, os direitos fundamentais sdo aqueles sem os quais a pessoa
ndo cumpre seus objetivos de vida, ndo se adapta e talvez nem sequer sobreviva. Tais direitos além de serem
reconhecidos e positivados, devem, principalmente, produzir a eficacia que deles se espera.
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A sociedade industrial e seu modelo de producéo sdo impactados e questionados frente a
critérios tais como: consumo excessivos de recursos naturais, elevada producao de residuos solidos
e poluicdo de recursos hidricos.

O acesso a agua potavel em quantidade razoavel traz a este direito o aspecto de direito
fundamento, pois assim toca a dimensao da vida, satde e dignidade da pessoa humana, conceitos
estes estruturados e solidos em matéria constitucional.

Podemos considerar a agua, segundo Mirandola; Sampaio (2006, p. 265-266 apud Augusto
et al. 2012), nas seguintes dimensdes: a) humanitéria; b) dignidade da pessoa humana (acesso que
possibilite a existéncia humana); ¢) Econdmica (¢ um recurso finito, o qual deve ser explorado
dentro de condicGes viaveis); d) Social (constitui fator de incluséo social).

Este recurso esta intimamente ligado a manutencdo da vida, manutencdo da dignidade da
pessoa humana, direitos fundamentais e assim, sua tutela se revela necesséria por parte do Estado,
o qual através do arcabouco juridico patrio deve manter e criar novas estruturas juridicas eficazes,
lembrando o principio constitucional do art. 37, na lida da protecdo juridica, e assim frente as
investidas da sociedade moderna, com seu consumo, criar barreiras eficazes no sentido de canalizar
a pratica publico-privada de a¢bes que protejam e melhorem o meio ambiente, em especial os
recursos hidricos, os quais ja sofrem uma agressdo passivel de reparacao a ser realizada por todos

para recuperacao das condicdes de existéncia de vida no planeta. (Brasil, 1988).

3 CONSIDERACOES FINAIS

Correto é para a humanidade que a dgua recurso mineral finito € um bem comum, sob o
qual deve recair especial olhar vez que este é mal distribuido no planeta, e ainda dentro desta
distribuicdo a qualidade da agua sofre diferenciagcdes que a tornam imprépria para 0 consumo.

Dentro da afirmativa que de forma subjetiva todos tenham direito ao acesso a agua potavel,
temos a expectativa de que a sociedade moderna de forma objetiva, dentro de seu processo
legislativo, crie ferramentas de gestdo administrativa e judicial deste acesso, assim protegendo e
melhorando as fontes de agua, para que se permita a verdadeira democratizacdo deste direito
fundamental.

O Estado deve tutelar o direito fundamental, assim conceber que a agua potavel é escassa
e, ainda, algumas fontes sdo improprias e requer politicas publicas a ser praticadas para que assim,
tenhamos verdadeiramente a existéncia de condigdes de bem estar social a todo cidad&o.

Conceber os principios da prevencdo e precauc¢do dentro de uma visdo de que estes séo

incidentes na gestdo da &gua. A protecdo aos recursos hidricos leva a prevencdo contra danos
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ambientais, assim como ha uma interligacéo entre os recursos hidricos planetarios, assim toda acéo

protetiva interfere positivamente na escassez hidrica.
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