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RESUMO: O objetivo do trabalho é verificar a administracdo financeira dos recursos para preservacdo da Bacia
Hidrogréfica dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (BH-PCJ) com base no Dec. n.° 58.771, de 20/12/2012 e como
esse tem sido aplicado para sua preservacdo e seu desenvolvimento sustentavel. A metodologia foi a pesquisa
aplicada a partir de levantamento bibliografico e no Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos
(SIGRH) do Estado de S&o Paulo. Foi analisado o trabalho do Comité Gestor do BH-PCJ e os investimentos
realizados para garantir a gestao sustentavel dos recursos hidricos no BH-PCJ.
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1 INTRODUCAO

Os recursos hidricos fundamentais para a existéncia humana e para a manutencdo da
biodiversidade terrestre. Entretanto, a crescente escassez e valorizacdo desses recursos, €
impulsionada pelo aumento das demandas industriais e agricolas. Nesse sentido, a mobilizacao de
governos, empresas e organizacdes ndo governamentais em torno do planejamento, execugéo e
controle dos recursos hidricos, sob o prisma do desenvolvimento sustentavel, torna-se necessario.

O conceito de desenvolvimento sustentavel, conforme definido pela Comissdo Mundial
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (1988), enfatiza a necessidade de atender as demandas
presentes sem comprometer a capacidade das geracBes futuras de satisfazer suas proprias
necessidades, buscando um equilibrio entre as dimensdes ambiental, econémica e social.

No Brasil, apesar de possuir aproximadamente 12% da disponibilidade de agua doce do
planeta, confronta-se com uma distribuicdo geografica desigual deste recurso (ANA, 2019). A
regido Norte, por exemplo, detém cerca de 80% da agua disponivel, mas abriga somente 5% da
populacdo, enquanto as regides litordneas, com mais de 45% da populacdo nacional, dispGem de
menos de 3% dos recursos hidricos disponiveis. Esse desequilibrio impde desafios significativos
a gestdo hidrica nacional, especialmente considerando que apenas 84% da populagéo tem acesso

a rede de agua e que cerca de 33 milhdes de brasileiros ainda estdo excluidos do acesso a rede de
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abastecimento de agua (FGV, 2020), com perdas operacionais que chegam a 39% devido,
principalmente, a vazamentos.

Para mitigar essas questdes, a Politica Nacional de Saneamento Basico, estabelecida pela
Lei n.° 11.445/2007 e reformulada pela Lei n.° 14.026/2020, surge como um marco na busca pela
universalizacdo do acesso aos servicos de saneamento bésico e pela gestdo sustentavel dos
recursos hidricos. A atualizacdo legislativa € um passo importante na direcdao de enfrentar a crise
hidrica brasileira, apontando para a necessidade de uma gestdo eficiente e integrada das bacias
hidrograficas nacionais.

A Divisdo Hidrografica Nacional, por meio do Conselho Nacional de Recursos Hidricos,
estabelece doze Regides Hidrograficas no Brasil, incluindo a bacia do Rio Parana, que é
particularmente relevante devido a sua localizacdo nas regides mais industrializadas e populosas
do pais (ANA, 2015). A gestdo dessa bacia, assim como das bacias dos rios Piracicaba, Capivari
e Jundiai, coordenada pelo Comité das Bacias Hidrogréficas (CBH-PCJ), é fundamental para o
desenvolvimento sustentavel regional e nacional. O CBH-PCJ, criado pela Lei Estadual n.°
7.663/1991, atua como um 6rgdo colegiado de carater consultivo e deliberativo, essencial para a
captacdo e aplicacdo de recursos financeiros destinados a preservacdo e ao desenvolvimento
sustentavel dessas bacias.

A gestdo sustentavel dos recursos hidricos, portanto, ndo apenas responde a necessidade
imediata de preservacdo ambiental, mas também se alinha a visdo de longo prazo de
desenvolvimento socioecondmico. A aplicacdo consciente e estratégica dos recursos financeiros
nas bacias, levando em conta suas peculiaridades e necessidades especificas, € crucial para
assegurar a disponibilidade de &gua em qualidade e quantidade adequadas para as geracdes
presentes e futuras, enfatizando a importancia da fiscalizacdo e da participacdo social no

processo.

2 METODOLOGIA

A pesquisa se caracteriza por sua natureza aplicada, focando na andlise da captacdo de
recursos destinados a preservagdo das Bacias PCJ, com fundamentacdo no Decreto Estadual n.°
51.449/2006. A investigagdo adota uma abordagem descritiva, visando elucidar o cenario atual no
que tange a gestdo de captacdo e investimento financeiro nessas bacias, conforme indicado por
Lakatos e Marconi (2001). Enquadra-se como um estudo transversal, visto que a coleta de dados
bibliograficos e empiricos foi realizada em um momento especifico, delineando uma anélise

pontual no tempo.
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A pesquisa foi estruturada sob a Teoria Geral dos Sistemas, permitindo a formulacdo de
novos conceitos a partir de observacbes empiricas e promovendo a interdisciplinaridade
necessaria para abranger a complexidade do objeto de estudo. Esta abordagem, considera o
sistema de cobranga das bacias como um todo, explorando suas influéncias de maneira integrada
e sintética, o que favorece a compreensdo das inter-relacoes e integracdes entre diferentes campos
tedricos e o0 impacto no meio ambiente.

Para a coleta de dados, a pesquisa se valeu de um levantamento bibliogréfico, utilizando
as bases de dados da SciELO e do Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos
(SIGRH) do Estado de Séo Paulo. A selecdo de materiais focou em palavras-chave relevantes,
como "Bacias PCJ", "Desenvolvimento Sustentavel” e "Sustentabilidade”.

Na fase de andlise de dados, adotou-se uma perspectiva interpretativa buscando
compreender os significados estabelecidos em diversas formas de producdo académica e
documental. Essa abordagem visa ndo apenas a interpretacdo textual dos dados, mas também a
compreensdo dos contextos e implicaces subjacentes as praticas de gestdo de recursos hidricos e

preservacdo ambiental nas Bacias PCJ.

3 FUNDAMENTACAO TEORICA

O acesso a agua potavel apresenta-se como um desafio global, com previsGes alarmantes
indicando que mais da metade da populacdo mundial enfrentard escassez de agua potavel até
2025 ("Agenda 2030" da ONU, Brasil, 2021). Este desequilibrio no acesso a agua €
particularmente acentuado em regides como a Africa e a Asia, exacerbado por fatores de poluigo
e contaminacdo, que demandam uma acao governamental efetiva e politicas publicas robustas
para mitigar a escassez (Grangeiro; Pinheiro; Miranda, 2020).

A concepcdo da agua como um recurso infinitamente disponivel sofreu uma
transformacdo nas Ultimas décadas, passando a ser reconhecida como um bem econémico finito
que necessita de uma gestdo cuidadosa e de pagamento pelo seu uso. A Declaracdo de Dublin
sobre Recursos Hidricos e Desenvolvimento (1992) destaca a &gua doce como "um recurso finito
e vulneravel, essencial para sustentar a vida, o desenvolvimento e 0 meio ambiente” e enfatiza
que "a agua tem valor econdmico em todos 0s seus usos competitivos e deve ser reconhecida
como um bem econdmico™.

A Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) do Brasil adota a bacia hidrogréfica
como "unidade territorial para implementacdo da PNRH e atuacdo do Sistema Nacional de

Gerenciamento de Recursos Hidricos”. Os Comités de Bacia Hidrografica, instituidos por essa
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politica, tém entre suas competéncias estabelecer mecanismos de cobranca pelo uso de recursos
hidricos e sugerir os valores a serem cobrados, refletindo um esfor¢o para promover o uso
sustentavel e racional da agua.

A outorga dos direitos de uso dos recursos hidricos emerge como um mecanismo para
regular a utilizacdo da agua, visando a sustentabilidade de seu fornecimento e qualidade para
consumo. A cobranca pelo uso da agua, implementada pela primeira vez no Brasil na bacia do
Rio Paraiba do Sul em 2003, visa estimular um uso mais racional da agua, balanceando a
disponibilidade com a demanda e gerando recursos para a gestdo sustentdvel dos recursos
hidricos. Essa pratica reflete uma mudanca cultural significativa, promovendo a economia da
agua, a reducdo de perdas e uma gestao que busca justica ambiental.

A Bacia Hidrogréafica dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai exemplifica os desafios e
estratégias em gestdo de recursos hidricos, promovendo a preservacdo ambiental e o
desenvolvimento socioecondmico de forma integrada. A gestdo e a cobranca pelo uso dos
recursos hidricos nesta bacia destacam os esforcos para conciliar necessidades de preservacao
com desenvolvimento sustentavel, sublinhando a complexidade das questdes relacionadas a agua

no contexto brasileiro.

4 RESULTADO E DISCUSSAO

Na anélise dos resultados obtidos através da revisao bibliogréafica, emergem importantes
insights sobre a gestdo e os resultados financeiros advindos das atividades econdmicas na Bacia
dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (PCJ). A cobranca pelo uso dos recursos hidricos se
destaca como um mecanismo de gestdo crucial, reconhecendo a agua como um bem publico de
valor econémico, incentivando seu uso racional e gerando recursos financeiros destinados a
gestdo dos recursos hidricos e projetos de saneamento (Comité PCJ, 2021).

A legislagdo paulista, por meio do Decreto n° 58.771 de 2012, os valores a serem
cobrados pelo uso dos recursos hidricos no Estado de Sédo Paulo, com base em critérios como 0
volume de recursos hidricos captados, consumidos e a carga de demanda bioguimica de oxigénio
langada nas colecOes de &guas. Essa estratégia reflete 0 compromisso do estado com a gestdo
sustentavel da agua, conforme demonstrado pela alocacdo de recursos do Fundo Estadual de
Recursos Hidricos — FEHIDRO em 2020, destinados a projetos alinhados com o plano decenal da
Bacia Hidrografica do PCJ.

Os recursos arrecadados séo aplicados em uma ampla variedade de programas e projetos

que abrangem desde a base de dados, cadastros, estudos e levantamentos até a protecdo de
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mananciais e controle de perdas. Esta aplicagcdo dos recursos visa ndo apenas melhorar a gestédo
dos recursos hidricos, mas também apoiar o desenvolvimento sustentavel da regido do PCJ.A
gestdo e a aplicacdo eficiente dos recursos financeiros obtidos através da cobranca pelo uso da

agua destacam-se como fundamentais para a sustentabilidade a longo prazo da Bacia do PCJ.

5 CONCLUSAO

O Brasil, apesar de ser um pais abundantemente rico em recursos hidricos, enfrenta
desafios significativos devido & distribuicdo geografica desigual desses recursos, exigindo uma
resposta proativa do poder publico diante da crescente pressdo sobre os recursos hidricos. No
Estado de Sdo Paulo, a formacdo de comités de bacias hidrograficas e a implementacdo da
cobranca pelo uso da agua sdo estratégias adotadas para promover a eficiéncia na gestdo dos
recursos hidricos e assegurar a sustentabilidade das bacias, incluindo a Bacia Hidrografica do
PCJ.

A politica de cobranca pelo uso dos recursos hidricos na Bacia do PCJ, conforme
estabelecido pela Deliberagdo Conjunta Ad Referendum dos Comités PCJ n° 118/2020, destina
parte dos recursos financeiros ao Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FEHIDRO), mostrando
um compromisso com a preservagdo e o uso eficiente da agua frente ao risco de escassez. Os
recursos arrecadados sdo dedicados a execucdo de projetos alinhados com o plano decenal da
bacia, evidenciando uma abordagem justificavel para a gestao sustentavel dos recursos hidricos.

Para garantir a eficacia na gestdo desses recursos, é essencial a aderéncia aos principios de
legalidade, moralidade, eficiéncia, publicidade e impessoalidade. Os investimentos realizados
com base em um plano estratégico decenal, executado por meio de planos plurianuais, tém se
concentrado em areas vitais como saneamento basico, gestdo de residuos solidos, drenagem
urbana e prevencao de erosdo. Dessa forma, o Comité Gestor da Bacia do PCJ tem conduzido
acles e investimentos estratégicos para assegurar uma gestdo eficaz e sustentavel dos recursos
hidricos, refletindo um compromisso continuo com a preservacao e otimizagdo do uso da agua na

regiao.
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